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Oznake postupaka 

 * Postupak savjetovanja 

 *** Postupak suglasnosti 

 ***I Redovni zakonodavni postupak (prvo čitanje) 

 ***II Redovni zakonodavni postupak (drugo čitanje) 

 ***III Redovni zakonodavni postupak (treće čitanje) 

 

(Navedeni se postupak temelji na pravnoj osnovi predloženoj u nacrtu akta.) 

 

 

 

 

Izmjene nacrta akta 

 

Amandmani Parlamenta u obliku dvaju stupaca 
 

Brisanja su označena podebljanim kurzivom u lijevom stupcu. Izmjene su 

označene podebljanim kurzivom u obama stupcima. Novi tekst označen je 

podebljanim kurzivom u desnom stupcu. 

 

U prvom i drugom retku zaglavlja svakog amandmana naznačen je predmetni 

odlomak iz nacrta akta koji se razmatra. Ako se amandman odnosi na 

postojeći akt koji se želi izmijeniti nacrtom akta, zaglavlje sadrži i treći redak 

u kojem se navodi postojeći akt te četvrti redak u kojem se navodi odredba 

akta na koju se izmjena odnosi.  

 

Amandmani Parlamenta u obliku pročišćenog teksta 

 

Novi dijelovi teksta označuju se podebljanim kurzivom. Brisani dijelovi 

teksta označuju se oznakom ▌ ili su precrtani. Izmjene se naznačuju tako da 

se novi tekst označi podebljanim kurzivom, a da se zamijenjeni tekst izbriše 

ili precrta.  

Iznimno, izmjene strogo tehničke prirode koje unesu nadležne službe 

prilikom izrade konačnog teksta ne označuju se. 
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NACRT ZAKONODAVNE REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA 

o prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vijeća o izmjeni Direktive Vijeća 

87/217/EEZ, Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, Direktive 

2009/31/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, Uredbe (EU) br. 1257/2013 Europskog 

parlamenta i Vijeća, Direktive Vijeća 86/278/EEZ i Direktive Vijeća 94/63/EZ u pogledu 

postupovnih pravila u području izvješćivanja o okolišu i o stavljanju izvan snage 

Direktive Vijeća 91/692/EEZ 

(COM(2016)0789 – C8-0526/2016 – 2016/0394(COD)) 

(Redovni zakonodavni postupak: prvo čitanje) 

Europski parlament, 

– uzimajući u obzir prijedlog Komisije upućen Europskom parlamentu i Vijeću 

(COM(2016)0789), 

– uzimajući u obzir članak 294. stavak 2. i članak 192. stavak 1. Ugovora o 

funkcioniranju Europske unije, u skladu s kojima je Komisija podnijela prijedlog 

Parlamentu (C8-0526/2016), 

– uzimajući u obzir članak 294. stavak 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, 

–  uzimajući u obzir mišljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora od 22. 

veljače 2017.1, 

– uzimajući u obzir mišljenje Odbora regija od ...2, 

– uzimajući u obzir članak 59. Poslovnika, 

– uzimajući u obzir izvješće Odbora za okoliš, javno zdravlje i sigurnost hrane (A8-

0000/2017), 

1. usvaja sljedeće stajalište u prvom čitanju; 

2. traži od Komisije da predmet ponovno uputi Parlamentu ako namjerava bitno izmijeniti 

svoj prijedlog ili ga zamijeniti drugim tekstom; 

3. nalaže svojem predsjedniku da stajalište Parlamenta proslijedi Vijeću, Komisiji i 

nacionalnim parlamentima. 

                                                 
1  Još nije objavljeno u Službenom listu. 
2  Još nije objavljeno u Službenom listu. 
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Amandman  1 

Prijedlog odluke 

Članak 6. – stavak 1. – točka 3.a (nova) 

Direktiva 94/63/EZ 

Članak 9. 

 

Tekst na snazi Izmjena 

 3.a U članku 9. druga rečenica 

zamjenjuje se sljedećim: 

Komisija je pozvana da svojem prvom 

izvješću, ako je to potrebno, priloži 

prijedloge za izmjenu ove Direktive, 

uključujući osobito proširenje područja 

njezine primjene kako bi se obuhvatili 

sustavi za kontrolu i rekuperiranje para za 

uređaje za punjenje i brodove. 

„Komisija je pozvana da svojim 

izvješćima, ako je to potrebno, priloži 

prijedloge za izmjenu ove Direktive, 

uključujući osobito proširenje područja 

njezine primjene kako bi se obuhvatili 

sustavi za kontrolu i rekuperiranje para za 

uređaje za punjenje i brodove.” 

Or. en 
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OBRAZLOŽENJE 

 

Kontekst 

Količina zakonodavstva u području okoliša u stalnom je porastu od 1970-ih te je izvješćivanje 

oduvijek dio svih zakonodavnih akata u području okoliša. Pokušaji da se pojednostave 

zahtjevi za izvješćivanje započeli su s Direktivom o standardiziranom postupku 

izvješćivanja 91/692/EEZ. Tom se direktivom nastojalo na sektorskoj razini racionalizirati i 

poboljšati odredbe o prijenosu informacija i objavljivanju izvješća. Pojednostavljeni su 

postupci i uveden je trogodišnji ciklus izvješćivanja za cjelokupno obuhvaćeno 

zakonodavstvo, npr. u području vode i otpada. Detaljni je sadržaj zatim utvrđen u upitnicima 

za pojedine sektore. Komisija je zatim tijekom godina donijela velik broj provedbenih akata. 

Direktivom o standardiziranom postupku izvješćivanja trenutno je obuhvaćeno 28 akata u 

području okoliša. Nakon što je nekoliko akata stavljeno izvan snage, još je uvijek na snazi 

jedna uredba, devet direktiva i 23 odluke koje sadrže upućivanja na Direktivu o 

standardiziranom postupku izvješćivanja, iako su ona većinom zastarjela i više nemaju 

nikakav pravni učinak. 

Iako se Direktivom o standardiziranom postupku izvješćivanja nastojalo u potpunosti 

obuhvatiti obveze izvješćivanja u području okoliša, nisu usklađeni svi zahtjevi. Primjerice, iz 

područja primjene te direktive isključene su Direktiva 91/271/EEZ o pročišćavanju 

komunalnih otpadnih voda i Direktiva 91/676/EEZ o nitratima. Tijekom posljednjih 25 

godina pokazalo se da je Direktivu o standardiziranom postupku izvješćivanja teško provesti 

te je sve više zastarijevala. Postala je manje relevantnom zbog razvoja pravne stečevine u 

području okoliša, uključujući revizije pojedinačnih dijelova zakonodavstva o okolišu, u 

okviru kojih su često uklanjane obveze izvješćivanja iz te direktive. Okvirnom direktivom 

2000/60/EZ o vodama, primjerice, starije je zakonodavstvo o vodama stavljeno izvan snage te 

je time upitnik koji se odnosi na direktive o vodama iz Direktive o standardiziranom postupku 

izvješćivanja postao nepotreban. Direktivom o integriranom sprečavanju i kontroli 

onečišćenja 96/61/EZ i Direktivom o industrijskim emisijama 2010/75/EZ također su uvedene 

zasebne obveze izvješćivanja. 

Još jedan razlog za nedostatke Direktive o standardiziranom postupku izvješćivanja leži u 

nepredviđenom napretku u području informacijskih i komunikacijskih tehnologija te u 

povećanoj potrebi za pravovremenim, prekograničnim i interaktivnim informacijama o 

okolišu. Godine 1994. osnovana je Europska agencija za okoliš. Dio je njezina mandata 

pružati EU-u i državama članicama objektivne informacije koje su potrebne za izradu i 

provedbu stabilnih i učinkovitih politika u području okoliša te bilježiti, objedinjavati i 

ocjenjivati podatke o stanju okoliša. Europska agencija za okoliš koordinira Europskom 

informacijskom i promatračkom mrežom za okoliš (Eionet). Uslijedilo je nekoliko sektorskih 

inicijativa kao što su Europski informacijski sustav za vode i Europski informacijski sustav za 

biološku raznolikost. Godine 2007. donesena je Direktiva 2007/2/EZ o uspostavljanju 

infrastrukture za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE). 

Komisija je već 2008. u kontekstu razvoja Europskog sustava razmjene podataka o okolišu 

(SEIS) zaključila da bi, s obzirom na aktualnu modernizaciju izvješćivanja, zastarjele odredbe 

iz Direktive o standardiziranom postupku izvješćivanja trebalo staviti izvan snage kako bi 

pristup pravu EU-a, npr. uz pomoć internetskih alata, postao jednostavniji i učinkovitiji. U 
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svojoj Komunikaciji o programu prikladnosti i učinkovitosti propisa (REFIT) iz 2014. 

Komisija je najavila da će predložiti stavljanje izvan snage zastarjelih obveza ili obveza koje 

više nisu primjenjive u području standardiziranog izvješćivanja o okolišu. Komisija je također 

pozvala na sveobuhvatno preispitivanje postojećih obveza izvješćivanja u Komunikaciji o 

boljoj regulativi iz svibnja 2015. te je u svojem programu rada za 2016. pokrenula provjeru 

prikladnosti na temelju REFIT-a za praćenje i izvješćivanje u području okoliša. 

Nadovezujući se na te obveze predložila je paket o stavljanju izvan snage Direktive o 

standardiziranom postupku izvješćivanja, koji je objavljen 15. prosinca 2016. Taj se paket 

sastoji od triju inicijativa. Prva je inicijativa Komunikacija Komisije COM(2016)793 o 

službenom priznanju da su određeni pravni akti Unije u području okoliša koji su doneseni u 

okviru Direktive Vijeća 91/692/EEZ zastarjeli. U toj se komunikaciji navodi 11 provedbenih 

akata kojima su utvrđeni upitnici za izvješćivanje o okolišu. Ti se akti odnose na spaljivanje 

otpada, emisije hlapivih organskih spojeva, integrirano sprečavanje i kontrolu onečišćenja, 

kontrolu opasnosti od velikih nesreća koje uključuju opasne tvari, opasni otpad i vodu.  

Druga se inicijativa sastoji od dvaju prijedloga odluka Komisije, kojima će se izvan snage 

staviti odluke Komisije 2011/92/EU o geološkom skladištenju ugljikova dioksida i 

2010/681/EU o ograničenju emisija hlapivih organskih spojeva koji nastaju pri upotrebi 

organskih otapala u određenim aktivnostima i postrojenjima u razdoblju 2011.–2013. Nijedna 

od tih dviju odluka više nije relevantna, no iz proceduralnih će se razloga staviti izvan snage u 

postupku odbora u kasnijoj fazi. 

Prijedlog 

Treća i ključna inicijativa prijedloga o stavljanju akata izvan snage upravo je ovaj prijedlog 

odluke Europskog parlamenta i Vijeća o stavljanju izvan snage Direktive o standardiziranom 

postupku izvješćivanja i izmjeni šest pravnih akata u kojima se na nju upućuje. Radi 

postizanja pravne jasnoće, odlukom o stavljanju izvan snage Direktive o standardiziranom 

postupku izvješćivanja izmjenjuju se sva upućivanja na tu direktivu ako su zastarjela. U 

pogledu sadržaja nije bilo izmjena niti su one predviđene. Uz stavljanje izvan snage Direktive 

o standardiziranom postupku izvješćivanja, što je izneseno u članku 7., prijedlog sadrži četiri 

različite skupine odredbi. 

Člancima 1. i 5. zamjenjuje se upućivanje na Direktivu o standardiziranom postupku 

izvješćivanja u Direktivi 2003/87/EZ o sustavu trgovanja emisijskim jedinicama koja je 

trenutno u postupku revizije i u Uredbi 1257/2013/EU o recikliranju brodova. Člankom 5. 

također se rok za elektronička izvješća u skladu s Uredbom o recikliranju brodova usklađuje s 

drugim obvezama izvješćivanja te se 31. prosinca 2018. utvrđuje kao krajnji datum prvog 

razdoblja izvješćivanja. S obzirom na to da je izvorna Uredba o recikliranju brodova donesena 

2013., trogodišnji je ciklus izvješćivanja završio 2016., čime se državama članicama daje 

dvije godine više no što je prvotno predviđeno. 

Člancima 2. i 3. usklađuje se upotreba provedbenih i delegiranih akata u Direktivi 

2009/31/EZ o geološkom skladištenju ugljikova dioksida i u Direktivi 86/278/EEZ o mulju iz 

uređaja za pročišćavanje otpadnih voda. Člancima 4. i 6. uklanjaju se zastarjele obveze 

izvješćivanja u Direktivi 87/217/EEZ o azbestu i u Direktivi 94/63/EZ o kontroli emisija 

hlapivih organskih spojeva. Člankom 8. datum primjene prijedloga usklađuje se s još 

neutvrđenim datumom stupanja na snagu prijedloga o kružnom gospodarstvu i revizije 

Direktive o trgovanju emisijskim jedinicama. 
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Upitnici koji su doneseni za sustav trgovanja emisijskim jedinicama i za otpad, dakle upitnici 

u okviru Okvirne direktive o otpadu, za otpadnu električnu i elektroničku opremu, opasni 

otpad, odlagališta otpada, otpadna vozila itd., nisu izmijenjeni. 

Komisija zaključuje da će se samo potpunim uklanjanjem zastarjelih obveza izvješćivanja 

temeljenih na Direktivi o standardiziranom postupku izvješćivanja zajamčiti pravna sigurnost 

i transparentnost te zakonodavstvo EU-a koje služi svojoj svrsi u skladu s programom za bolju 

regulativu.  

Izvjestitelj se slaže sa stajalištem da je Direktiva 91/692/EEZ o standardiziranom postupku 

izvješćivanja zastarjela i da obveze izvješćivanja o okolišu nisu dovoljno transparentne te da 

bi ih se u određenim slučajevima moglo ograničiti. Smatra da su izneseni zaključci i prijedlog 

uvjerljivi i prepoznaje trud koji je Komisija uložila u pročišćavanje postojećih obveza 

izvješćivanja bez izmjene pravne stečevine. Pozdravlja Komisijin pristup kojim se nastoji ne 

preopteretiti građane, organizacije i države članice te se slaže s time da bi sve zakonodavne 

akte koji ne ispunjavaju svoj cilj trebalo ukloniti iz pravnog sustava EU-a. Izvjestitelj 

podržava pojašnjenje u vezi s rokom za prvo izvješće u okviru Uredbe o recikliranju brodova. 

Također se slaže s odabirom delegiranih akata za prilagodbu priloga Direktive o geološkom 

skladištenju ugljikova dioksida i Direktive o mulju iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda 

tehničkom i znanstvenom napretku.  

U ovoj fazi izvjestitelj smatra da je potrebna samo jedna izmjena prijedloga Komisije. 


