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Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***|1l  Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywq w prawej kolumnie.

Pierwszy i1 drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktorego zmiany zmierza projekt aktu,
naglowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomoca

symbolu I lub przekresla. Zmiang¢ brzmienia zaznacza si¢ przez wyroznienie
nowego tekstu wytluszczonym drukiem i kursywq i usunigcie lub
przekreslenie zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego decyzji zmieniajacej dyrektywe Rady 87/217/EWG,
dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/31/WE, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1257/2013, dyrektywe Rady 86/278/EWG i dyrektywe 94/63/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do przepiséw proceduralnych w zakresie

sprawozdawczoSci w dziedzinie Srodowiska oraz uchylajacej dyrektywe Rady
91/692/EWG
(COM(2016)0789 — C8-0526/2016 — 2016/0394(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2016)0789),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 2 i art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony Parlamentowi przez
Komisje (C8-0526/2016),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 22
lutego 2017 r.1,

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia ...2,

—  uwzgledniajgc art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac projekt Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego
i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0000/2017),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2.  zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
whniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
i Komisji oraz parlamentom narodowym.

1
2

Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym.
Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym.
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Poprawka 1

Whiosek dotyczacy decyzji

Artykul 6 — ustep 1 — punkt 3 a (nowy)
Dyrektywa 94/63/WE

Artykut 9

Obowigzujgcy tekst

Komisje poproszono o dolgczenie do
pierwszego sprawozdania, gdzie stosowne,
propozycji zmian niniejszej dyrektywy,
obejmujacych w szczegolnosci kwestie
poszerzania zakresu w celu wlaczenia
systemow kontroli oparow i systemow
przeznaczonych do ich odzyskiwania dla
urzadzen do zatadunku i statkow.

PE603.064v01-00

6/9

Poprawka

3a.  wart. 9 zdanie drugie otrzymuje
brzmienie:

Komisje poproszono o dolgczanie do
sprawozdan, gdzie stosowne, propozycji
zmian niniejszej dyrektywy, obejmujacych
w szczegblnosci kwestie poszerzania
zakresu w celu wiaczenia systemow
kontroli opar6w i systemow
przeznaczonych do ich odzyskiwania dla
urzadzen do zatadunku i statkow.

Or. en
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UZASADNIENIE

Kontekst

Liczba przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska stale rosnie od lat 70. XX w., a
sprawozdawczo$¢ zawsze byla elementem prawodawstwa w tej dziedzinie. Pierwszg probe
usprawnienia obowigzkow sprawozdawczych podjeto w dyrektywie normalizujacej
sprawozdania (91/692/EWG). Jej celem byla racjonalizacja i poprawa, na zasadzie
sektorowej, przepisow dotyczacych przeptywu informacji i publikowania sprawozdan.
Umozliwita ona usprawnienie procedur i wprowadzita trzyletni cykl sprawozdawczo$ci w
odniesieniu do wszystkich objetych jej zakresem przepisow, np. dotyczacych wody i
odpadow. Szczegotowa tre§¢ okreslono nastgpnie w kwestionariuszach sektorowych. W
zwigzku z tym na przestrzeni lat Komisja przyjeta duza liczbe aktéw wykonawczych.
Dyrektywa normalizujaca sprawozdania obejmuje obecnie 28 aktoéw prawnych dotyczacych
ochrony srodowiska. Po kilku uchyleniach w mocy pozostaje jedno rozporzadzenie, dziewigc
dyrektyw 1 23 decyzje z odniesieniami do tej dyrektywy, jednak wigkszos$¢ z tych odniesien
stracita aktualnos$¢ i nie ma juz skutkow prawnych.

Cho¢ celem dyrektywy normalizujacej sprawozdania byto pelne uwzglednienie obowigzkow
sprawozdawczych w dziedzinie Srodowiska, nie wszystkie wymogi zostaty zharmonizowane.
Na przyktad dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych (91/271/EWG) i
dyrektywa azotanowa (91/676/EWG) sa wylaczone z zakresu stosowania dyrektywy
normalizujacej sprawozdania. W ciggu ostatnich 25 lat dyrektywa ta okazata si¢ trudna do
wdrozenia 1 tracila coraz bardziej aktualno$¢. Jej znaczenie malalo wraz z rozwojem dorobku
prawnego UE w dziedzinie $rodowiska, obejmujacym przeglady poszczegodlnych aktow
prawnych z zakresu $rodowiska, ktorych czestym skutkiem bylo usuwanie obowigzkow
sprawozdawczych z dyrektywy normalizujacej sprawozdania. Na przyklad w ramowej
dyrektywie wodnej (2000/60/WE) uchylono starsze przepisy dotyczace wody, w zwiazku z
czym kwestionariusz wodny przyjety na mocy dyrektywy normalizujacej sprawozdania stat
si¢ zbedny. W dyrektywie IPPC (96/61/WE) oraz w dyrektywie w sprawie emisji
przemystowych (2010/75/WE) wprowadzono takze niezalezne obowigzki sprawozdawcze.

Inng przyczyng deficytoéw dyrektywy normalizujacej sprawozdania byt nieprzewidziany
postep technologii informacyjno-komunikacyjnych, a takze rosngce zapotrzebowanie na
aktualne, transgraniczne i interaktywne informacje o Srodowisku. W 1994 r. utworzono
Europejska Agencje Srodowiska (EEA). W ramach swojego mandatu zapewnia ona UE i
panstwom cztonkowskim obiektywne informacje niezbedne do opracowywania oraz realizacji
solidnych 1 skutecznych strategii w dziedzinie srodowiska, a ponadto rejestruje, zestawia 1
ocenia dane o stanie Srodowiska. EEA koordynuje Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji
Srodowiska (EIONET). Uruchomiono tez kilka inicjatyw sektorowych, takich jak Europejski
System Informacji Wodnej i europejski system informacji o réznorodno$ci biologicznej. W
2007 r. przyjeto dyrektywe 2007/2/WE ustanawiajacg infrastrukture informacji przestrzennej
we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE).

Juz w 2008 r. Komisja stwierdzila w kontekscie rozwoju wspolnego systemu informacji o
srodowisku (SEIS), ze w zwigzku z trwajacym uaktualnianiem sprawozdawczo$ci nalezy
uchyli¢ przestarzale przepisy dyrektywy normalizujacej sprawozdania w celu zapewnienia
fatwiejszego i skuteczniejszego dostepu do prawa UE, np. za posrednictwem narzedzi
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internetowych. W komunikacie z 2014 r. w sprawie programu sprawnosci i wydajnosci
regulacyjnej (REFIT) Komisja ogtosita, ze zaproponuje uchylenie nieaktualnych Ilub
niemajacych juz zastosowania obowigzkéw w zakresie znormalizowane]j sprawozdawczos$ci
w dziedzinie srodowiska. W komunikacie z maja 2015 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa Komisja wezwata tez do szeroko zakrojonego przegladu istniejacych obowigzkow
sprawozdawczych, a w programie prac na rok 2016 zainicjowata w ramach REFIT oceng
adekwatno$ci monitorowania i sprawozdawczosci w dziedzinie §rodowiska.

W nastepstwie tych dziatan Komisja zaproponowata pakiet dotyczacy uchylenia dyrektywy
normalizujacej sprawozdania, ktory opublikowano w dniu 15 grudnia 2016 r. Pakiet ten
sktada si¢ z trzech inicjatyw. Pierwsza to komunikat Komisji COM(2016)0793, w ktoérym
formalnie uznano niektore akty prawa unijnego w dziedzinie ochrony srodowiska przyjete na
mocy dyrektywy normalizujgcej sprawozdania za zdezaktualizowane. W komunikacie tym
wymieniono  jedenascie aktow  wykonawczych  ustanawiajacych  kwestionariusze
sprawozdawczosci w dziedzinie srodowiska. Odnosne akty odnosza si¢ do spalania odpadow,
emisji rozproszonych LZO, IPPC, kontroli niebezpieczenstwa powaznych awarii zwigzanych
z substancjami niebezpiecznymi, odpadow niebezpiecznych i wody.

Druga inicjatywa obejmuje dwa wnioski dotyczace decyzji Komisji, ktore uchyla decyzje
Komisji 2011/92/UE w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz decyzje
2010/681/UE w sprawie ograniczenia emisji lotnych zwigzkéw organicznych (LZO)
spowodowanej uzyciem organicznych rozpuszczalnikow podczas niektoérych czynnosci 1 w
niektorych urzadzeniach w latach 2011-2013. Obie decyzje staly si¢ bezprzedmiotowe,
jednak ze wzgledow proceduralnych zostang uchylone w drodze procedury komitetowej na
pozniejszym etapie.

Whniosek

Trzecig 1 najwazniejszg inicjatywa pakietu jest omawiany wniosek dotyczacy decyzji
Parlamentu Europejskiego 1 Rady uchylajacej dyrektywe normalizujaca sprawozdania i
zmieniajgce] sze$S¢ odnoszacych si¢ do niej aktow prawnych. Z uwagi na jasno$¢ prawa
uchylenie dyrektywy normalizujacej sprawozdania zmienia wszystkie odniesienia do tego
aktu, jezeli sg one nieaktualne. Nie wprowadzono zadnych zmian pod wzgledem tresci 1 nie
przewiduje si¢ ich wprowadzenia. Oprocz rzeczywistego uchylenia ww. dyrektywy, o ktorym
mowa w art. 7, wniosek zawiera cztery rézne grupy przepisow.

Artykuty 1 i 5 zastgpuja odniesienie do dyrektywy normalizujacej sprawozdania w
poddawanej obecnie przegladowi dyrektywie w sprawie systemu handlu uprawnieniami do
emisji (2003/87/WE) oraz w rozporzadzeniu (UE) nr 1257/2013 w sprawie recyklingu
statkow. W art. 5 przewidziano tez dostosowanie harmonogramu sprawozdan elektronicznych
na mocy rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkbw do innych obowiazkéw
sprawozdawczych, a ponadto okreslono dzien 31 grudnia 2018 r. jako dat¢ zakonczenia
pierwszego okresu sprawozdawczego. Pierwotne rozporzadzenie w sprawie recyklingu
statkdw pochodzi z 2013 r., a zatem 3-letni cykl sprawozdawczy zakonczyt si¢ w 2016 r., w
zwigzku z czym panstwa czlonkowskie maja dwa lata wigcej niz poczatkowo przewidywano.

W art. 2 i 3 przewidziano ujednolicenie stosowania aktow wykonawczych i delegowanych w
dyrektywie w sprawie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (2009/31/WE) oraz w
dyrektywie w sprawie osadoéw S$ciekowych (86/278/EWGQG). Artykuly 4 1 6 przewiduja
skreslenie nieaktualnych obowiazkow sprawozdawczych w dyrektywie w sprawie azbestu
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(87/217/EWG) oraz w dyrektywie LZO 1 (94/63/WE). W art. 8 przewidziano dostosowanie
daty rozpoczecia stosowania wniosku do nadal wymagajacej okreslenia daty wejsScia w zycie
pakietu dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym i przegladu dyrektywy w sprawie
systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Niezmienione pozostaja kwestionariusze przyjete dla systemu handlu uprawnieniami do
emisji 1 odpadoéw, ktore sg nadal stosowane — tj. zgodnie z dyrektywa ramowg w sprawie
odpadéw — w odniesieniu do zuzytego sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego (WEEE),
odpaddéw niebezpiecznych, sktadowania odpadow, pojazdow wycofanych z eksploatacji itd.

Komisja stwierdza, ze jedynie calkowite usunigcie nieaktualnych obowigzkow
sprawozdawczych wynikajacych z dyrektywy normalizujgcej sprawozdania zagwarantuje
pewnos$¢ prawa i przejrzysto$¢ oraz prawodawstwo UE, ktore jest adekwatne do zaktadanych
celéw zgodnie z Programem lepszego stanowienia prawa.

Sprawozdawca zgadza si¢, ze dyrektywa normalizujaca sprawozdania (91/692/EWG) jest
nieaktualna oraz ze obowiazki sprawozdawcze w dziedzinie Srodowiska nie sg wystarczajaco
przejrzyste 1 w niektérych przypadkach mozna by je bylo ograniczy¢. Uwaza on, ze
przedstawione ustalenia i wniosek sa przekonujace, a ponadto docenia wysitki Komisji na
rzecz uporzadkowania istniejacych obowigzkow sprawozdawczych bez zmiany dorobku
prawnego. Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje podejscie Komisji, ktérego podstawa
jest unikanie nadmiernych obcigzen dla obywateli, organizacji i panstw cztonkowskich.
Ponadto zgadza si¢, ze z systemu prawnego UE nalezy usung¢ wszelkie przepisy prawne,
ktore nie stuza jego celowi. Popiera on doprecyzowanie terminu przedlozenia pierwszego
sprawozdania na mocy rozporzadzenia w sprawie recyklingu statkow. Zgadza si¢ on takze co
do wyboru aktéw delegowanych dotyczacych dostosowywania zalacznikéw do dyrektyw w
sprawie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla oraz w sprawie osadow $ciekowych
do postegpu technicznego i naukowego.

Na tym etapie sprawozdawca uwaza, ze do wniosku Komisji nalezy wprowadzi¢ tylko jedna
poprawke.
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