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Oznake postopkov

*  Postopek posvetovanja
***  Postopek odobritve
***|  Redni zakonodajni postopek (prva obravnava)
***||  Redni zakonodajni postopek (druga obravnava)
***||I  Redni zakonodajni postopek (tretja obravnava)

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku
akta.)

Predlogi sprememb k osnutku akta

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v dveh stolpcih

Izbrisano besedilo je oznaéeno s krepkim poSevnim tiskom v levem stolpcu,
zamenjano besedilo s krepkim poSevnim tiskom v obeh stolpcih, novo
besedilo pa s krepkim poSevnim tiskom v desnem stolpcu.

Prva in druga vrstica glave vsakega predloga spremembe navajata zadevni
del besedila v obravnavanem osnutku akta. Ce predlog spremembe zadeva
obstojeci akt, ki se ga zeli spremeniti z osnutkom akta, glava poleg tega
vsebuje Se tretjo in Cetrto vrstico, ki navajata obstoje¢i akt oziroma zadevno
doloc¢bo tega akta.

Spremembe, ki jih predlaga Parlament, v obliki konsolidiranega
besedila

Novo besedilo je oznaleno s krepkim poSevnim tiskom. 1zbrisano besedilo je
oznaceno s simboloml ali preértano (npr. ,,ABEB*). Zamenjano besedilo je
izbrisano ali pre¢rtano, besedilo, ki ga nadomes$éa, pa je oznaéeno s krepkim
poSevnim tiskom.

Izjema so spremembe izklju¢no tehni¢ne narave, ki so jih vnesle sluzbe z
namenom priprave kon¢nega besedila in niso oznacene.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o predlogu sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive Sveta
87/217/EGS, Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta, Direktive
2009/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe (EU) §t. 1257/2013 Evropskega
parlamenta in Sveta, Direktive Sveta 86/278/EGS ter Direktive Evropskega parlamenta
in Sveta 94/63/ES v zvezi s postopkovnimi pravili na podro¢ju porocanja o okolju ter
razveljavitvi Direktive Sveta 91/692/EGS

(COM(2016)0789 — C8-0526/2016 — 2016/0394(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)
Evropski parlament,

— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu
(COM(2016)0789),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 192(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije, na
podlagi katerih je Komisija podala predlog Parlamentu (C8-0526/2016),

— ob upostevanju ¢lena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

—  obupostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 22. februarja
20174,

— ob upostevanju mnenja Odbora regij z dne ...2,

— ob upostevanju ¢lena 59 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane (A8-
0000/2017),

1.  sprejme stalice v prvi obravnavi, kakor je dolo¢eno v nadaljevanju;

2.  poziva Komisijo, naj zadevo ponovno predlozi Parlamentu, ¢e namerava svoj predlog
bistveno spremeniti ali nadomestiti z drugim besedilom;

3. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter
nacionalnim parlamentom.

! Se ni objavljeno v Uradnem listu.
2 Se ni objavljeno v Uradnem listu.
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Predlog spremembe 1

Predlog sklepa

Clen 6 — odstavek 1 — to¢ka 3 a (novo)
Direktiva 94/63/ES

Clen 9

Veljavno besedilo

Komisija je pozvana, da svojemu prvemu
porocilu, ¢e je to primerno, prilozi
predloge za spremembo te direktive, zlasti
skupaj s predlogom za razsiritev podrocja
uporabe, tako da se vkljucijo tudi sistemi
za nadzor nad hlapi in rekuperacijo za
naprave za polnjenje in za ladje.
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Predlog spremembe

3a. Vlenu 9 se drugi stavek
nadomesti z naslednjim:

Komisija je pozvana, da svejim porocilom,
¢e je to primerno, prilozi predloge za
spremembo te direktive, zlasti skupaj s
predlogom za razsiritev podrocja uporabe,
tako da se vkljucijo tudi sistemi za nadzor
nad hlapi in rekuperacijo za naprave za
polnjenje in za ladje.

Or. en
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OBRAZLOZITEV

Ozadje

Obseg okoljske zakonodaje se vse od 70. let prejSnjega stoletja stalno povecuje, sestavni del
vseh okoljskih zakonodajnih aktov pa je vedno bilo porocanje. Poskusi racionalizacije
obveznosti porocanja so se zaceli z direktivo o standardiziranju porocil (91/692/EGS) (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva 91/692/EGS). Namen te direktive je bil racionalizirati in
izboljsati doloCbe o prenosu informacij in objavi poro¢il po posameznih sektorjih. Na
podrocju vode in odpadkov so se na primer posodobili postopki, za vso zajeto zakonodajo pa
je bil uveden triletni cikel poroCanja. Podrobna vsebina je bila nato vnesena v vprasalnike za
posamezne sektorje. Kot rezultat tega je Komisija v naslednjih letih sprejela Stevilne
izvedbene akte. Direktiva 91/692/EGS sedaj zajema 28 okoljskih aktov. Po ve¢ razveljavitvah
ostajajo v veljavi ena uredba, devet direktiv in 23 sklepov, ki se sklicujejo na zgoraj omenjeno
direktivo, Ceprav je res, da je vecCina teh sklicevanj zastarela in nima ve¢ pravnega ucinka.

Ceprav je bil namen direktive 91/692/EGS v celoti zajeti obveznosti okoljskega porocanja,
vse zahteve niso bile harmonizirane. 1z njenega podro¢ja uporabe sta bili na primer izkljuéeni
direktiva o komunalnih odpadnih vodah (91/271/EGS) in direktiva o nitratih (91/676/EGS). V
zadnjih 25 letih se je izkazalo, da je direktivo 91/692/EGS tezko izvajati, saj je postajala vse
bolj zastarela. Njen pomen se je zmanjSal z razvojem okoljskega pravnega reda, ki je
vkljuceval revizije posameznih okoljskih zakonodajnih aktov, s katerimi so se odpravljale
obveznosti porocanja, ki jih je predvidevala direktiva. Z okvirno direktivo o vodah
(2000/60/ES) je bila na primer razveljavljena stara zakonodaja o vodi, s ¢imer je postal
vprasalnik, sprejet na podlagi Direktive 91/692/EGS, odvec. Z direktivo o celovitem
preprecevanju in nadzoru onesnazevanja (96/61/ES) in direktivo o industrijskih emisijah
(2010/75/EU) so bile uvedene $e neodvisne obveznosti poroc¢anja.

Drug razlog za nezadostnost direktive sta bila nepredviden napredek na podrocju
informacijskih in komunikacijskih tehnologij ter vse vecja potreba po pravoc€asnih, ¢ezmejnih
in interaktivnih okoljskih informacijah. Leta 1994 je bila ustanovljena Evropska agencija za
okolje (EEA). Sestavni dela mandata agencije je EU in drZavam clanicam zagotavljati
objektivne informacije, ki jih potrebujejo za pripravo in izvajanje premisljenih in u¢inkovitih
okoljskih politik, ter beleziti, vzporejati in ocenjevati podatke o stanju okolja; Evropska
agencija za okolje usklajuje evropsko okoljsko informacijsko in opazovalno omreZzje (Eionet).
Sledile so Stevilne sektorske pobude, kot sta evropski informacijski sistem za vode in evropski
informacijski sistem za biotsko raznovrstnost. Leta 2007 je bila sprejeta direktiva o
vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE)
(2007/2/ES).

Komisija je v okviru razvoja skupnega okoljskega informacijskega sistem (SEIS) Ze leta 2008
sprejela sklep, da je treba zaradi potekajocega posodabljanja porocanja razveljaviti zastarele
dolocbe direktive 91/692/EGS, s ¢imer bi postal dostop do prava EU, na primer prek spletnih
orodij, enostavnejsi in u¢inkovitejsi. V svojem sporoc€ilu o programu ustreznosti in uspesnosti
predpisov (REFIT) je napovedala, da bo predlagala razveljavitev zastarelih obveznosti na
podro¢ju standardiziranega okoljskega porocanja, ki se ve¢ ne uporabljajo. Pozvala je tudi k
obseznemu pregledu veljavnih obveznosti poroc¢anja iz sporocila o boljSem pravnem urejanju
iz maja 2015 ter v svojem delovnem programu za leto 2016 zacela izvajati preverjanje
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ustreznosti okoljskega spremljanja in porocanja.

V okviru nadaljnjega ukrepanja v skladu s temi obveznostmi je predlagala svezenj
razveljavitev v zvezi z direktivo 91/692/EGS, ki je bil objavljen 15. decembra 2016. Svezen;j
sestavljajo tri pobude. Prva je sporocilo Komisije (COM(2016)0793) o uradnem priznanju, da
so nekateri akti prava Unije na podro¢ju okolja, ki so bili sprejeti v skladu z
Direktivo 91/692/EGS, zastareli. V njem je navedenih enajst izvedbenih aktov, sprejetih z
namenom dolocitve vprasalnikov za porocanje o okolju. Ti akti se nanasajo na seziganje
odpadkov, hlapne organske spojine, celovito prepre¢evanje in nadzorovanje onesnazevanja,
obvladovanju nevarnosti ve¢jih nesrec¢, v katere so vklju¢ene nevarne snovi, nevarni odpadki
in voda.

Drugo pobudo sestavljata dva predloga sklepa Komisije 2010/681/EU, s katerima bosta
razveljavljena sklepa Komisije 2011/92/EU o geoloskem shranjevanju ogljikovega dioksida
in 2010/681/EU o omejevanju emisij hlapnih organskih spojin zaradi uporabe organskih topil
v nekaterih dejavnostih in obratih v obdobju 2011-2013. Sklepa sicer nista ve¢ relevantna,
vendar bosta zaradi postopkovnih razlogov razveljavljena pozneje (s postopkom v odboru).

Predlog

Tretja in najpomembnejSa pobuda v sveznju razveljavitev je ta predlog sklepa Evropskega
parlamenta in Sveta, s katerim se razveljavi Direktiva 91/692/EGS in spremeni Sest pravnih
aktov, ki se nanjo sklicujejo. Sklep o razveljavitvi te direktive zaradi pravne jasnosti
spreminja vsa sklicevanja na Direktivo 91/692/EGS, ki so zastarela. Vsebinskih sprememb ni
in tudi niso predvidene. Poleg same razveljavitve Direktive 91/692/EGS, ki je dolocena v
¢lenu 7, predlog vsebuje stiri razli¢ne skupine dolocb.

Clena 1 in 5 nadomestita sklic na Direktivo 91/692/EGS v direktivi o trgovanju z emisijami
toplogrednih plinov (2003/87/ES), ki je trenutno v postopku revizije, in v uredbi o recikliranju
ladij (1257/2013 EU). S ¢lenom 5 se tudi uskladi ¢asovni okvir za elektronska porodila iz
uredbe o recikliranju ladij z drugimi obveznostmi porocanja in dolo¢i 31. december 2018 kot
zadnji dan prvega poro¢evalnega obdobja. Uredba o recikliranju ladij je iz leta 2013, zato se
je 3-letni porocevalni cikel koncal leta 2016, kar daje drzavam ¢lanicam 2 leti vec, kot je bilo
prvotno predvideno.

S ¢lenoma 2 in 3 se uskladi uporaba izvedbenih in delegiranih aktov v direktivi o zajemanju
in shranjevanju ogljikovega dioksida (2009/31/ES) in direktivi o blatu iz cistilnih naprav
(86/278/EGS). S ¢lenoma 4 in 6 se ¢rtajo zastarele obveznosti poro¢anja v direktivi o azbestu
(87/217/EGS) in direktivi o hlapnih organskih spojinah I (94/63/ES). S ¢lenom 8 se uskladi
datum zacetka uporabe predloga z datumom zacetka veljavnosti sveznja kroZnega
gospodarstva in revizije direktive o trgovanju z emisijami toplogrednih plinov.

Vprasalniki za emisije toplogrednih plinov in odpadke, sprejeti v skladu z okvirno direktivo o
odpadkih, ki so Se v uporabi, ter vprasalniki za odpadno elektri¢no in elektronsko opremo,
nevarne odpadke, odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih ter o izrabljenih vozilih ostanejo
nespremenjeni.

Komisija ugotavlja, da bomo le s popolno odpravo zastarelih obveznosti porocanja, ki

temeljijo na Direktivi 91/692/EGS, zagotovili pravno varnost in preglednost ter tako
zakonodajo EU, ki bo ustrezala svojemu namenu in bo usklajena z agendo o boljsi pripravi
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zakonodaje.

PorocCevalec se strinja, da je direktiva o standardiziranju poro¢il (91/692/EGS) zastarela in da
obveznosti okoljskega porocanja niso dovolj pregledne, temve¢ so v nekaterih primerih
omejene. Meni, da so predstavljene ugotovitve in predlogi prepricljivi in priznava napor, ki ga
je Komisija vlozila, da bi odpravila obstojeCe obveznosti poro¢anja, ne da bi spreminjala
pravni red. Odobrava pristop Komisije k prepreéevanju pretiranega bremena za ljudi,
organizacije in drzave Clanice ter se strinja, da je treba vso zakonodajo, ki ne sluzi svojemu
namenu, odstraniti iz pravnega sistema EU. Porocevalec je naklonjen pojasnitvi roka oddaje
prvega porocila v skladu z uredbo o recikliranju ladij. Strinja se tudi glede izbire delegiranih
aktov za prilagoditev prilog k direktivama o zajemanju in shranjevanju ogljikovega dioksida
ter o blatu iz Cistilnih naprav tehni¢nemu in znanstvenemu napredku.

Porocevalec na tej stopnji meni, da je potreben le en predlog spremembe k predlogu Komisije.
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