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WSKAZOWKI

Komisja Praw Kobiet i ROwnouprawnienia zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, jako komisji
przedmiotowo witasciwej, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastgpujacych wskazoéwek:

A.

majac na uwadze, ze Unia Europejska opiera si¢ m.in. na takich warto$ciach jak
réwnouprawnienie pici, a art. 8 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi,
iz wspieranie takiego rOwnouprawnienia jest podstawowa zasada Unii, wymagajaca, by
kwestia rownouprawnienia plci byta wlaczana we wszystkie strategie polityczne i
dziatania Unii oraz poruszana na wszystkich poziomach procedury budzetowej dzigki
ksztattowaniu polityki i sporzadzaniu budzetu z uwzglednieniem aspektu plci;

majac na uwadze, ze problem nieréwnosci w Unii nasila si¢, czego dowodzi obecny
atak na prawa kobiet i rOwnouprawnienie pici, a takze majac na uwadze konieczno$¢
planowania budzetu Unii w taki sposob, aby w coraz wigkszym stopniu przyczyniat si¢
on do gwarantowania i rozwoju praw socjalnych oraz do wigkszego rownouprawnienia
plci i poprawy sytuacji kobiet;

majac na uwadze, ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu pici jest jednym
ze sposobdw uwzgledniania aspektu plci w procesie budzetowym i oznacza oceng
budzetow pod katem plci, przez stosowanie perspektywy ptci na wszystkich szczeblach
procesu budzetowego oraz restrukturyzacje dochodéw i wydatkdw w celu promowania
rownouprawnienia phei';

majac na uwadze, ze kobiety poswiecaja wigcej czasu niz me¢zczyzni nieodptatnej pracy
opiekunczej, co jest jedna z gtdwnych przyczyn niedostatecznego udziatu kobiet w
rynku pracy; majac na uwadze, ze zapotrzebowanie na wysokiej jakosci, dostgpna i
przystepna cenowo opieke nad dzie¢mi i opieke dlugoterminowa przewyzsza obecna
podaz, a niektore rodziny ze §rodowisk defaworyzowanych tylko z trudem moga sobie
pozwoli¢ na prywatne ustugi opieki;

majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie wzywat do zapewnienia
odpowiedniego finansowania i jak najwickszego wyeksponowania programu
szczegdlowego Daphne w ramach programu ,,Prawa, rdwnos¢ i obywatelstwo”, aby
chroni¢ kobiety i dziewczgta przed przemoca;

majac na uwadze, ze budzety uwzgledniajace problematyke plci 1 zwigzane z nimi
strategie polityczne, ktorych celem jest przyczynianie si¢ do rOwnouprawnienia pici,
prowadza do bardziej trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu 1 do poprawy zatrudnienia oraz zwigkszaja przejrzystos¢ i kontrole
wydatkow publicznych;

majac na uwadze, ze wérodd glownych celow projektu budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej na rok 2019 znajduja si¢ inwestycje strategiczne 1 zrbwnowazony wzrost z
mysla o wspieraniu spojnosci gospodarczej 1 tworzeniu miejsc pracy, w szczegolnosci
dla ludzi mtodych; majac na uwadze, ze w tym kontekscie wazne jest, aby
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skoncentrowac¢ si¢ roOwniez na zwigkszaniu potencjatu kobiet we wszystkich sektorach
gospodarki, w tym w gospodarce cyfrowej, w technologiach informacyjno-
komunikacyjnych (ICT) oraz w naukach $cistych, technologii, inzynierii i matematyce;
majac na uwadze, ze konieczne jest zajecie si¢ powaznymi nierownosciami ze wzgledu
na ple¢ i deficytem umiejetnosci w sektorze ICT oraz w naukach $cistych, technologii,
inzynierii 1 matematyce w skali calej Unii, ze szczegdlnym uwzglednieniem aspektu
plci w tych obszarach;

majac na uwadze, ze organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak MFW, zdecydowanie
promuja sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci jako standardowe
narzg¢dzie dobrego zarzadzania finansami publicznymi i uwazaja, Ze sporzadzanie
budzetu z uwzglgdnieniem aspektu pici stanowi przyklad dobrego budzetowania; majac
na uwadze, ze OECD uznaje sporzadzanie budzetu z uwzglgdnieniem aspektu plci za
kluczowe narzedzie wdrazania rownouprawnienia ptci w kontekscie finansow
publicznych; majac na uwadze, ze wspolna deklaracja Parlamentu, Rady i Komisji
zalagczona do wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2014-2020 zobowiazuje te
trzy instytucje do tego, by budzet UE ,,[obejmowal], w stosownych przypadkach,
elementy uwzgledniajace aspekt pici”, jednak w dokumencie pt. ,,Strategic Engagement
for Gender Equality” [Strategiczne zaangazowanie na rzecz rOwnouprawnienia ptci]
dotyczacym lat 2016-2020 Komisja stwierdza, ze aspekt plci nie jest systematycznie
uwzgledniany w budzecie og6élnym UE;

majac na uwadze, ze UE zobowigzana jest do promowania rownouprawnienia plci i
réwnych szans oraz ze w zwiazku z tym kobiety i m¢zczyzni powinni w rownym
stopniu korzysta¢ z funduszy i ustug publicznych; majac jednak na uwadze, ze pomimo
zaangazowania politycznego UE na wysokim szczeblu na rzecz rownouprawnienia plci
1 uwzgledniania aspektu plci decyzje dotyczace wydatkéw nie uwzgledniajg kwestii
réwnouprawnienia ptci we wszystkich obszarach polityki;

majac na uwadze, ze Unia i jej panstwa czlonkowskie sag wspdlnie §wiatowym liderem
w zakresie $wiadczenia pomocy rozwojowej, gdyz pochodzi od nich ponad 50 % takie;j
pomocy; majac na uwadze, ze ograniczenie pomocy od innych darczyncéw w
dziedzinie praw i1 zdrowia reprodukcyjnego 1 seksualnego, takze zdrowia
reprodukcyjnego kobiet, wymaga podwyzszenia §rodkow finansowych udostepnianych
obecnie przez Unig, zwlaszcza w dziedzinach wyraznie obejmujacych aspekt plci;

majac na uwadze, ze we wspolnej deklaracji w sprawie handlu 1 upodmiotowienia
ekonomicznego kobiet UE zobowigzala si¢ do poczynienia postepow w uwzglednianiu
aspektu ptci w polityce handlowej 1 polityce rozwoju, tak aby w 2019 r. przedstawié¢
sprawozdanie na ten temat; majac na uwadze, ze Parlament przyjat rezolucj¢ w sprawie
réwnouprawnienia ptci w umowach handlowych zawieranych przez UE, w ktorej
wzywa do zastosowania szeregu nowych srodkéw zwigzanych z aspektem plci oraz
handlem, co wymaga zdecydowanych zobowigzan budzetowych i politycznych;

majac na uwadze, ze handel ludzmi jest cigzkim przestgpstwem, ktore zagraza
czlonkom spoteczenstwa znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji, glownie
kobietom i dziewczgtom, wykorzystywanym w prostytucji;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do systematycznego sporzadzania budzetu wszystkich
wydatkoéw publicznych z uwzglednieniem aspektu plci, w tym roéwniez podczas
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negocjowania i konkretyzowania kolejnych WRF, z my$la o wzigciu w nich pod uwage
problematyki ptci i o osiggnigciu celow zrownowazonego rozwoju (CZR) przez
promowanie irealizacj¢ CZR nr 5 dotyczacego rOwnouprawnienia plci oraz
uwzglednianie aspektu ptci we wszystkich CZR;

zobowigzuje si¢ do zagwarantowania wspierania i ochrony roOwnouprawnienia plci oraz
praw kobiet 1 dziewczat w ramach procedury budzetowej na 2019 r.; wzywa panstwa
cztonkowskie 1 Komisje, aby uczynily sporzadzanie budzetu z uwzglgdnieniem aspektu
plci czescig procedury budzetowej we wszystkich liniach budzetowych, a nie tylko w
programach, w ktorych efekty zwigzane z aspektem pici sg najbardziej oczywiste, tak
aby dochody i1 wydatki budzetowe przyczynialy si¢ do postepow w zakresie
réwnouprawnienia plci i praw kobiet;

wyraza zaniepokojenie, ze pomimo zdecydowanych o§wiadczen
mi¢dzyinstytucjonalnych i politycznych cele w zakresie rownouprawnienia plci nie sa
wyraznie okre§lone w dokumentach budzetowych UE ani uwzgledniane na wszystkich
etapach procesu budzetowego oraz ze w ostatnich latach monitorowanie zobowigzan
budzetowych w zakresie promowania rownouprawnienia plci stato si¢ niemozliwe ze
wzgledu na usunigcie konkretnych pozycji budzetowych na rzecz roOwnouprawnienia
plci; podkresla konieczno$¢ powigzania celow w zakresie rownouprawnienia plci z
przeznaczonymi na nie Srodkami budzetowymi; zaznacza, ze przydziaty te powinny
stuzy¢ zaréwno dziataniom dotyczacym uwzgledniania aspektu plci, jak i dzialaniom
ukierunkowanym, poniewaz podejscie dwutorowe ma kluczowe znaczenie dla
pozytywnego oddziatywania na rGwnouprawnienie pici;

przypomina, ze sporzadzanie budzetu z uwzglednieniem aspektu plci stanowi jeden z
wymiarow szerszej strategii uwzgledniania aspektu plci, 1 wskazuje na znaczenie
wdrazania zasady uwzgledniania aspektu ptci na wszystkich etapach cyklu
ksztaltowania polityki; podkresla, ze przy tworzeniu nowych strategii i organow
politycznych istnieje wyrazna szansa na wlasciwe wdrazanie zasady uwzgledniania
aspektu plci;

podkresla, ze ,,nowoczesnego, ukierunkowanego budzetu UE” nie da si¢ osiggna¢ bez
jasnej 1 kompleksowej perspektywy pici, o kluczowym znaczeniu dla umozliwienia
lepszego 1 w wigkszej mierze opartego na faktach procesu decyzyjnego, co z kolei
pomaga zapewni¢ skuteczne wykorzystanie funduszy publicznych oraz warto$¢ dodang
UE we wszystkich jej dziataniach;

domaga si¢ stosowania cato§ciowego podejscia przy tworzeniu nowego Europejskiego
Urzedu ds. Pracy poprzez wprowadzenie wymogu przewidujacego wdrozenie
sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci w rozporzadzeniu dotyczacym
Europejskiego Urzedu ds. Pracy oraz wprowadzenie indywidualnej linii w budzecie na
2019 r. w celu realizacji zasady uwzgledniania aspektu ptci w ramach kompetencji tego
urzedu;

ponawia apel o podwyzszenie srodkodw, np. w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Funduszu Spojnosci UE,
przeznaczonych na obrong praw gospodarczych i socjalnych kobiet, zwlaszcza przez
zatrudnienie kobiet i inwestowanie w doskonatej jakos$ci ustugi publiczne w zakresie
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opieki, a takze o ograniczanie skali nierdwnosci migdzy ptciami, w tym dzigki
wykorzystywaniu istniejacych instrumentow na szczeblu Unii i panstw cztonkowskich
oraz przydzieleniu na ten cel indywidualnej linii budzetowej;

8.  domaga si¢ przydzielenia §rodkow na wspieranie przedsigbiorczosci wérod kobiet oraz
na zapewnianie 1 wspieranie dostepu kobiet do kredytow i1 finansowania kapitalowego
za posrednictwem unijnych programéw i funduszy, takich jak COSME, ,,Horyzont
2020 oraz Europejski Fundusz Spoleczny;

9.  wzywa do zapewnienia rownego udziatu dziewczat i mtodych kobiet w dziataniach
objetych inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i do zwrdcenia szczeg6lnej
uwagi na wysokiej jakosci oferty ksztalcenia i zatrudnienia dla dziewczat i mtodych
kobiet, w tym w sektorach gospodarki cyfrowej, ICT oraz nauk $cistych, technologii,
inzynierii 1 matematyki,

10. apeluje do panstw cztonkowskich o zadbanie o dobrze ustrukturyzowane inicjatywy w
zakresie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu ptci, promujace
réwnouprawnienie plci za posrednictwem ustug edukacyjnych i zdrowotnych,
zwlaszcza kompleksowych ustug w zakresie edukacji seksualnej, a takze zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego oraz praw w tym zakresie;

11. przypomina, ze jednym z wymogoéw wdrozenia sporzadzania budzetu z
uwzglednieniem aspektu plci jest przeznaczenie niezaleznych linii budzetowych na cele
zwigzane z rOwnouprawnieniem ptci okreslone w programie; podkresla potrzebe
zwigkszenia zasobow przeznaczanych na zwalczanie wszelkich form przemocy wobec
kobiet 1 dziewczat oraz przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec 0s6b LGBTQI, w tym
przez przeznaczenie niezaleznej linii budzetowej na program Daphne oraz promowanie
réwnouprawnienia plci i postgp w uwzglednianiu aspektu ptci w ramach programu
,Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” na lata 2014-2020, przy co najmniej takim samym
poziomie wydatkéw jak w 2011 r., a takze — z mys$la o przygotowaniu nastepnych WRF
— potrzebe zaplanowania odrgbnej linii budZetowej przeznaczonej na ten cel
szczegotowy; apeluje o zagwarantowanie dostepnosci trwatych i odpowiednich
srodkow finansowych na dziatania, ktorych celem jest rzeczywiste wdrozenie
konwencji stambulskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem i wspieraniem finansowym
ksztalcenia ustawicznego pracownikow wymiaru sprawiedliwosci i1 innych, ktorzy
zajmuja si¢ zgloszeniami przypadkdéw molestowania seksualnego i przemocy ze
wzgledu na pleg;

12.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do uwzglednienia konkretnych dziatan i do
przeznaczenia odpowiednich $rodkéw finansowych na zwalczanie przemocy wobec
kobiet 1 dziewczat oraz zapewnienie ochrony przed przemoca migrantkom i
uchodzczyniom, a takze kobietom znajdujacym si¢ w nieuregulowanej sytuacji; domaga
si¢ ukierunkowanych inwestycji majacych na celu zapewnienie praw i ochrony kobiet w
trakcie catej procedury azylowej;

13. przypomina, ze duza liczba przybywajacych do UE uchodzcéw i1 oséb ubiegajacych sie
o azyl to kobiety i dzieci; podkresla, Ze uwzglednianie aspektu plci jest rowniez jedng z
zasad, na ktorych opiera si¢ Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, oraz ponawia apel o
wzigcie pod uwage aspektu plci réwniez w polityce migracyjnej i azylowej poprzez
przydzielenie specjalnych srodkow finansowych na zapobieganie przemocy ze wzgledu
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

na ple¢ oraz zapewnienie dostgpu do opieki zdrowotnej, a takze do opieki zdrowotnej
dotyczacej zdrowia reprodukcyjnego i zwigzanych z nim praw;

wzywa Unig¢ 1 jej panstwa cztonkowskie do wzmozenia wysitkow na rzecz
wyeliminowania handlu kobietami i dziewczgtami, ktorego celem jest wykorzystywanie
seksualne, poprzez odpowiednie zobowigzania budzetowe w catej Unii oraz zwigkszone
inwestowanie na rzecz praw ofiar 1 ich ochrony, a takze dzialania ograniczajace popyt
na ustugi seksualne §wiadczone przez kobiety 1 dziewczgta bedace ofiarami handlu
ludzmi;

wzywa Unig 1 jej panstwa czlonkowskie, aby wspieraly organizacje bronigce praw
kobiet, upodmiotowienie dziewczat oraz udzial kobiet w procesach podejmowania
decyzji za posrednictwem pomocy rozwojowej UE; przypomina o pilnej konieczno$ci
podwyzszenia unijnych srodkoéw finansowych na rzecz zdrowia reprodukcyjnego i
seksualnego 1 praw w tym zakresie, by ztagodzi¢ negatywny wptyw luki finansowe;j
pozostawionej przez Stany Zjednoczone po przywrdceniu i rozszerzeniu zakresu tzw.
zasady globalnego knebla;

podkresla potrzebe przeciwdziatania kurczeniu si¢ przestrzeni dla spoleczenstwa
obywatelskiego oraz wzywa Unig 1 panstwa czlonkowskie do nadania priorytetu
inwestycjom majacym na celu wspieranie i ochrong obroncéw praw cztowieka,
szczegblnie obronczyn praw czlowieka, ktore w swojej pracy spotykaja si¢ z
wyjatkowymi przeszkodami i zagrozeniami zwigzanymi z plcia, przez zapewnienie im
widocznego wsparcia politycznego i uznania, w szczegdlnosci w postaci pilnie
przekazywanych dotacji z kryzysowego funduszu na rzecz zagrozonych obroncoOw praw
cztowieka w ramach Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i
Praw Czlowicka;

uwaza, ze z mysla o realizacji zobowigzan dotyczacych osiggniecia CZR nr 5, a w
szczegolnosci celu, jakim jest zapewnienie powszechnego dostepu do praw i zdrowia
reprodukcyjnego 1 seksualnego, Komisja powinna uwzgledni¢ finansowanie
przeznaczone na prawa i zdrowie reprodukcyjne i seksualne, w tym planowanie
rodziny, w linii budZetowej ukierunkowanej wyraznie na prawa i zdrowie
reprodukcyjne 1 seksualne lub przez wyznaczenie praw i1 zdrowia reprodukcyjnego 1
seksualnego jako celu w ramach réznych linii budzetowych, takich jak zdrowie,
edukacja, upodmiotowienie mtodziezy, prawa cztowieka i ple¢;

wzywa Unig i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia wsparcia dla praw spotecznych,
gospodarczych i kulturowych przystugujacych dziewczgtom i kobietom w krajach
partnerskich; w zwiazku z tym wzywa wszystkie strony, aby zapewnity usprawnienie
wdrazania drugiego planu dziatania w sprawie rownosci pici (GAP II) na podstawie
wynikoéw sprawozdan rocznych;

przypomina o waznej roli Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Me¢zczyzn
oraz wzywa, by utrzymano jego budzet, plan zatrudnienia i niezalezno$¢;

wzywa Uni¢ do wspierania rozwoju nowych srodkow, ktore beda promowac i wspiera¢
réwnouprawnienie plci, prawa czlowieka w odniesieniu do kobiet i ich
upodmiotowienie ekonomiczne w ramach polityki handlowej Unii, a takze do
zapewnienia odpowiednich $rodkow finansowych na realizacj¢ tych zobowigzan.
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