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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie Srodkow na rzecz zapobiegania mobbingowi i molestowaniu seksualnemu w

pracy, przestrzeni publicznej i Zyciu politycznym w UE, a takze zwalczania tych zjawisk
(2018/2055(1IN1))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajgc art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz art. 8, 10, 19 i 157
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, ktora weszta w zycie wraz
z traktatem lizbofiskim w grudniu 2009 .}, a w szczegdlnosci jej art. 20, 21, 23 i 31,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA) z
2014 r. zatytulowane ,,Violence against women: an EU-wide survey” [Przemoc wobec
kobiet: badanie na poziomie UE],?,

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca
2006 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rdwnos$ci szans oraz rownego
traktowania kobiet i mgzczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (wersja
przeredagowana)?,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca
w zycie zasad¢ rownego traktowania mezczyzn 1 kobiet w zakresie dostepu do towardw
1 ustug oraz dostarczania towarow i ustug, ktora definiuje i potgpia molestowanie i
molestowanie seksualne?,

— uwzgledniajgc wskaznik rownouprawnienia pici opracowany przez Europejski Instytut
ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE),

— uwzgledniajac deklaracj¢ trzech prezydencji UE z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie
rownosci kobiet i m¢zczyzn, wydang przez Estoni¢, Butgarie i Austrig,

—  uwzgledniajgc instrumenty prawne ONZ w dziedzinie praw cztowieka, zwlaszcza te
dotyczace praw kobiet, takie jak Karta Narodow Zjednoczonych, Powszechna
deklaracja praw cztowieka, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich 1 politycznych,
Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Konwencja w
sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet i Protokét do tej konwencji,
Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania,

— uwzgledniajgc inne instrumenty ONZ w sprawie molestowania seksualnego i przemocy
wobec kobiet, takie jak deklaracja wiedenska 1 program dziatania z dnia 25 czerwca
1993 r. przyjete przez Swiatowa Konferencje Praw Cztowieka, deklaracja
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet z dnia 20

! Dz.U. C 326 2 26.10.2012, s. 391.

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
$Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23.

4Dz.U. L 373221.12.2004, s. 37.
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grudnia 1993 r., rezolucja z dnia 21 lipca 1997 r. w sprawie przeciwdzialania
przestepczosci 1 srodkow prawa karnego majacych na celu likwidacje przemocy wobec
kobiet, sprawozdania specjalne sprawozdawcow ONZ w sprawie przemocy wobec
kobiet oraz zalecenie ogolne nr 19 przyjete przez Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet,

— uwzgledniajac deklaracj¢ pekinska i1 pekinska platforme dziatania, przyjete podczas
czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet w dniu 15 wrzesnia 1995 r., oraz
pozniejsze dokumenty koncowe przyjete na sesjach specjalnych Organizacji Narodow
Zjednoczonych Pekin +5 (2000 r.), Pekin +10 (2005 r.), Pekin +15 (2010 r.) i Pekin +20
(20157r.),

— uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2012/29/UE z dnia 25
pazdziernika 2012 r. ustanawiajagcg normy minimalne w zakresie praw, wsparcia
I ochrony ofiar przestgpstw oraz zastepujaca decyzj¢ ramowag Rady 2001/220/WSiSW
(,,dyrektywa w sprawie praw ofiar”)®,

—  uwzgledniajgc porozumienie ramowe dotyczace ngkania | przemocy w miejscu pracy
zawarte mi¢dzy ETUC/CES, BusinessEurope, UEAPME oraz CEEP w dniu 26
kwietnia 2007 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie europejskiej sieci krajowych organéw ds. rownosci
(EQUINET) zatytutowane ,,The Persistence of Discrimination, Harassment and
Inequality for Women. The Work of Equality Bodies informing a new European
Commission Strategy for Gender Equality” [Utrzymywanie si¢ dyskryminacji,
napastowania i nierd6wnos$ci w stosunku do kobiet. Prace organow ds. réwnosci
wykorzystane w nowej strategii Komisji Europejskiej na rzecz rownouprawnienia ptci],
opublikowane w 2015 r.,

— uwzgledniajac konwencje stambulskg o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, w szczegdlnosci jej art. 2 i 40°, i rezolucje Parlamentu z
dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady w sprawie
zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej’,

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 20 wrzesnia 2001 r. w sprawie ngkania w miejscu
pracy®, z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet®, z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetow oraz zarysu ram nowej polityki UE w
dziedzinie walki z przemoca wobec kobiet'?, z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie
srodokresowej analizy europejskiej strategii na lata 2007-2012 na rzecz zdrowia i
bezpieczenstwa w pracy™!, z dnia 25 lutego 2014 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w
sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet!? oraz ocene europejskiej wartosci dodanej

5Dz.U. L.315714.11.2012, s. 57.

® https://rm.coe.int/168008482e

7 Teksty przyjete, PS_TA(2017)0329.
8Dz.U.C 77 E 2 28.3.2002, s. 138.
®Dz.U. C 285 E 7 21.10.2010, s. 53.
0Dz.U. C 296 E 2 2.10.2012, s. 26.
1 Dz.U.C 168 E z 14.6.2013, s. 102.
2Dz.U. C 2852 29.8.2017, s. 2.
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z listopada 2013 r., z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie przystapienia UE do
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej (konwencji stambulskiej)*3,

— uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie rownosci kobiet 1 m¢zczyzn
w Unii Europejskiej w latach 2014-2015%, z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie
postepoéw w dazeniu do réwnosci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej — 2013 r.*°
oraz z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie uzasadnionych srodkéw ochrony
sygnalistow dziatajacych w interesie publicznym podczas ujawniania poufnych
informacji posiadanych przez przedsiebiorstwa i organy publiczne®®,

— uwzgle¢dniajgc swojg rezolucje z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie
przeciwdzialania molestowaniu i wykorzystywaniu seksualnemu w UE?Y’,

—  uwzgledniajac sprawozdanie pt. ,,Safe at home, safe at work — Trade union strategies to
prevent, manage and eliminate work-place harassment and violence against women”
[Bezpieczna w domu, bezpieczna w pracy — Strategie zwigzkow zawodowych majace
na celu przeciwdzialanie molestowaniu i przemocy wobec kobiet w miejscu pracy, a
takze zarzadzanie tym zjawiskiem i eliminowanie go],

— uwzgledniajgc sprawozdanie z posiedzenia ekspertow ds. przemocy wobec kobiet i
mezezyzn w Srodowisku pracy, zorganizowanego przez Migdzynarodowa Organizacje
Pracy w dniach 3-6 pazdziernika 2016 r.,

— uwzgledniajac badanie Unii Migdzyparlamentarne pt. ,,Sexism, harassment and
violence against women parliamentarians (2016)” [Seksizm, przemoc i molestowanie
postanek (2016)]8,

— uwzgledniajac badanie pt. ,,Bullying and sexual harassment at the workplace, in public
spaces, and in political life in the EU” [Nekanie i molestowanie seksualne w miejscu
pracy, przestrzeni publicznej i zyciu politycznym w UE]*°,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Praw Kobiet 1 ROwnouprawnienia (AS8-
0000/2018),

A. majac na uwadze, ze rownos¢ kobiet 1 mezczyzn jest podstawowg warto$cig UE uznang
w Traktatach oraz w Karcie praw podstawowych; majac na uwadze, ze przemoc
uwarunkowana plcig wynika z nieréwne;j relacji sit miedzy mezczyznami i kobietami 1
wiaze si¢ z patriarchatem;

13 Teksty przyjete, P8_TA(2016)0451.

14 Teksty przyjete, P8_TA(2017)0073.

15 Teksty przyjete, P8 TA(2015)0050.

16 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0402.

17 Teksty przyjete, P8 TA(2017)0417.

18 https://www.ipu.org/resources/publications/reports/2016-10/sexism-harassment-and-violence-against-women-
parliamentarians

19 Badanie Departamentu Tematycznego ds. Praw Obywatelskich i Spraw Konstytucyjnych, Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Wewngtrznej Unii Europejskiej, marzec 2018, PE 604.909.
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majac na uwadze, ze w dyrektywie 2002/73/WE zdefiniowano molestowanie seksualne
jako ,,sytuacje, w ktorej ma miejsce jakakolwiek forma niepozadanego zachowania
werbalnego, niewerbalnego lub fizycznego o charakterze seksualnym, ktérego celem
lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby, w szczegolnosci przy stwarzaniu
atmosfery zastraszenia, wrogosci, ponizenia, upokorzenia lub obrazy”;

majac na uwadze, ze ta definicja powinna zostac¢ przeredagowana w zwigzku z
rozwojem spoteczenstwa i rozwojem technologicznym oraz ze zmiang postaw, ktora
zaszla z uptywem lat;

majac na uwadze, ze molestowanie seksualne jest formg przemocy, a takze
najskrajniejszym, lecz powszechnie wystepujacym przejawem dyskryminacji ze
wzgledu na ptec; majac na uwadze, ze kobiety stanowia blisko 90 % ofiar molestowania
seksualnego, a m¢zczyzni okoto 10 %; majac na uwadze, ze ogdlnounijne badanie
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2014 . pt. ,,Violence against women”
[Przemoc wobec kobiet] dowodzi, iz jedna kobieta na trzy dos§wiadczyta przemocy
fizycznej lub seksualnej w dorostym zyciu; majac na uwadze, ze 55 % kobiet w UE
byto molestowanych seksualnie; majac na uwadze, ze 32 % ofiar w UE doniosto, ze
sprawcg byt ich przetozony, wspotpracownik lub klient; majac na uwadze, ze 75 %
kobiet pracujacych w zawodach wymagajacych specjalnych kwalifikacji lub
zajmujacych wyzsze stanowiska kierownicze bylo molestowanych seksualnie; majac na
uwadze, ze 61 % kobiet zatrudnionych w sektorze ustug byto molestowanych
seksualnie; majac na uwadze, ze w kazdej chwili ogotem 5-10 % europejskich
pracownikow jest nekanych w miejscu pracy;

majac na uwadze, ze negkanie psychiczne i molestowanie seksualne w srodowisku pracy
sg zabronione na szczeblu UE, w tym w odniesieniu do dostepu do zatrudnienia,
szkolenia zawodowego i awansu, oraz wchodza w zakres kwestii zwigzanych ze
zdrowiem i bezpieczenstwem;

majac na uwadze, ze przypadki molestowania seksualnego nader cze¢sto nie sg zgtaszane
ze wzgledu na niski poziom $wiadomosci spolecznej na temat tego problemu, strach
przed jego podejmowaniem, niewystarczajace kanaly zglaszania i monitorowania
przypadkow molestowania, a takze ze wzgledu na banalizacje przemocy;

majac na uwadze, ze ngkanie 1 molestowanie seksualne nadal sg przyczyng powaznych
problemow w réznych kontekstach spotecznych, w tym w miejscu pracy, w przestrzeni
publicznej 1 w zyciu politycznym;

majac na uwadze, ze molestowanie seksualne i ngkanie psychiczne sg zjawiskiem, ktore
dotyczy ofiar 1 sprawcoéw niezaleznie od wieku, wyksztatcenia, poziomu dochodow czy
statusu spotecznego, oraz ze wywotuje skutki fizyczne, seksualne, emocjonalne i
psychologiczne u ofiar; majac na uwadze, ze stereotypy dotyczace pici i seksizm, w tym
seksistowska mowa nienawisci zarOwno w internecie, jak i poza nim, stanowig
podstawowe przyczyny wielu form przemocy wobec kobiet i dyskryminacji kobiet 1 sg
przeszkoda we wzmacnianiu pozycji kobiet;

majac na uwadze, ze w dyrektywie o prawach ofiar przemoc na tle piciowym jest
rozumiana jako pogwalcenie podstawowych wolnosci ofiary i obejmuje przemoc
seksualng (w tym gwalt, napas¢ na tle seksualnym i molestowanie seksualne); majac na
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uwadze, ze kobiety bedace ofiarami przemocy na tle plciowym oraz ich dzieci czgsto
wymagajg szczegdlnego wsparcia i szczegdlnej ochrony ze wzgledu na wystepujace
w przypadku takiej przemocy wysokie ryzyko ponownej wiktymizacji, zastraszania

I odwetu;

J. majac na uwadze, ze problem przemocy w $rodowisku pracy czgsto podejmuje si¢
fragmentarycznie, skupiajac si¢ na bardziej widocznych formach przemocy, jak
przemoc fizyczna; majac na uwadze tymczasem, ze molestowanie seksualne i ngkanie
psychiczne moga mie¢ nawet jeszcze bardziej destrukcyjny wptyw na dotknigte nimi
osoby;

K. majac na uwadze, ze skutki zarowno molestowania fizycznego, jak i werbalnego, w tym
molestowania w internecie, sg szkodliwe nie tylko w perspektywie krétkoterminowe;j,
ale rowniez dlugoterminowej i mogg obejmowaé, miedzy innymi, stres i ciezkg
depresje;

L. majac na uwadze, ze prawo UE zobowigzuje panstwa czlonkowskie do ustanowienia
organu ds. réwnosci, ktory udziela niezaleznej pomocy ofiarom molestowania,
prowadzi niezalezne badania, gromadzi stosowne, zdezagregowane, poréwnywalne
dane, prowadzi badania dotyczace definicji i klasyfikacji czynow, publikuje niezalezne
sprawozdania i wydaje zalecenia w sprawach dotyczacych zatrudnienia i ksztalcenia
zawodowego, dostepu do towardéw i ustug oraz dostarczania towardw i ushug, a takze
zalecenia dla 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek;

M. majac na uwadze, ze kobiety w Unii Europejskiej nie s3 w rownym stopniu chronione
przed przemoca uwarunkowang ptcig, molestowaniem seksualnym i ngkaniem
psychicznym ze wzgledu na rozbiezng polityke i przepisy prawne w panstwach
cztonkowskich; majac na uwadze, ze systemy sadownicze nie zawsze zapewniaja
kobietom wystarczajace wsparcie; majac na uwadze, ze sprawcy przemocy ze wzgledu
na pte¢ sa czgsto wezesniej znani ofierze, a ofiara jest niejednokrotnie uzalezniona od
sprawcy, co zwigksza jej strach przed zgloszeniem doswiadczanej przemocy;

N. majac na uwadze, ze wszystkie panstwa cztonkowskie podpisaty konwencje
stambulska, ale nie wszystkie jg ratyfikowaty;

O. majac na uwadze, ze seksizm w odniesieniu do postanek oraz molestowanie seksualne 1
ngkanie psychiczne postanek sg realnym i powszechnie wystepujacym zjawiskiem,;
majac na uwadze, ze sprawcami nekania i molestowania sa nie tylko oponenci
polityczni, ale moga by¢ nimi rowniez czlonkowie tej samej partii, a takze przywodcy
religijni, przedstawiciele organdw lokalnych, a nawet cztonkowie rodziny;

P.  majac na uwadze, ze na politykach jako wybranych przedstawicielach obywateli
spoczywa podstawowy obowigzek stanowienia pozytywnego wzorca dla innych, jesli
chodzi o zapobieganie molestowaniu seksualnemu i zwalczanie go w spoleczenstwie;

Q. majac na uwadze, ze legitymacja kobiet obecnych w sferze politycznej jest niekiedy w
dalszym ciggu podwazana, a kobiety cierpig z powodu stereotypow, ktére zniechecajg je
do angazowania si¢ w polityke;

R.  majac na uwadze, ze nie wszystkie parlamenty krajowe, regionalne 1 lokalne posiadaja
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specjalne struktury i przepisy wewnetrzne, ktore ustanawiatyby stosowne kanaty
zapewniajace mozliwos¢ bezpiecznego 1 poutnego sktadania skarg zwigzanych z
molestowaniem oraz ich rozpatrywania; majac na uwadze, ze szkolenie z problematyki
molestowania seksualnego i ngkania psychicznego powinno by¢ obowigzkowe dla
wszystkich pracownikow i cztonkow parlamentow;

majac na uwadze, ze do molestowania seksualnego 1 ngkania psychicznego dochodzi
nie tylko w miejscu pracy, ale rowniez w przestrzeni publicznej, w tym w strukturach
ksztatcenia formalnego i nieformalnego, w placoéwkach opieki zdrowotnej i w obiektach
rekreacyjnych, na ulicy i w §rodkach transportu publicznego;

majac na uwadze, ze cyberstalking i molestowanie w internecie wigza si¢ z
wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych do uporczywego ne¢kania,
molestowania i kontrolowania innych 0sob lub manipulowania nimi; majac na uwadze,
ze molestowanie w internecie jest problemem dotykajagcym zwlaszcza mtode kobiety,
poniewaz w wigkszym stopniu korzystaja one z internetu; majac na uwadze, ze 20 %
milodych kobiet (w wieku od 18 do 29 lat) w UE-28 doswiadczyto molestowania w
internecie;

Zalecenia ogodlne

1.

2.

stanowczo potepia wszelkie formy przemocy wobec kobiet;

podkresla, ze w dazeniach do potozenia kresu wszelkim formom molestowania i
przemocy seksualnej centralng role odgrywaja mezczyzni; wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie do aktywnego wlaczania mezczyzn w kampanie szerzenia wiedzy oraz
kampanie prewencyjne i edukacyjne w dziedzinie rOwnouprawnienia ptci;

apeluje do Komisji, by monitorowata prawidlowos$¢ wdrazania dyrektyw UE
zakazujacych molestowania seksualnego;

wzywa panstwa cztonkowskie do opracowania wszechstronnych krajowych planéw
dziatania w zakresie przemocy wobec kobiet oraz do zwrdcenia przy tym uwagi na
zapewnienie odpowiednich zasob6w na potrzeby organdéw ds. rownosci;

apeluje do Komisji, by zebrala przyktady najlepszych praktyk w zwalczaniu
molestowania seksualnego 1 ngkania psychicznego w miejscu pracy i w innych
obszarach zycia, a takze, by szeroko rozpowszechniata wyniki tej oceny;

wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do zapewnienia wtasciwych 1 odpowiednich
mechanizmow finansowania programow i dziatan majacych na celu zwalczanie
molestowania seksualnego 1 ngkania psychicznego kobiet;

wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze tego nie uczynity, do
niezwlocznego ratyfikowania i pelnego wdrozenia konwencji stambulskiej;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do uzyskania jasnego obrazu problemu
molestowania seksualnego w catej UE, dzigki lepszym 1 silniej podbudowanym
naukowo badaniom obejmujagcym m.in. takie nowe wyzwania, jak cyberprzemoc;
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10.

11.

12.

13.

14.

z zadowoleniem przyjmuje nowg i szeroko zakrojong debatg publiczng, ktdra toczy si¢
rowniez w mediach spolecznosciowych i przyczynia si¢ do ponownego skupienia uwagi
na kwestii granic w odniesieniu do molestowania seksualnego i akceptowalnych
zachowan;

apeluje do Komisji Europejskiej, by przedstawita wniosek ustawodawczy majacy na
celu zwalczanie mobbingu i molestowania seksualnego w miejscu pracy, w przestrzeni
publicznej i w zyciu politycznym, oraz by ujeta w nim aktualng i wyczerpujaca
definicje molestowania (o charakterze seksualnym badz innym) oraz mobbingu;

apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich, by we wspotpracy z Eurostatem i EIGE
usprawnialy i wspieraty gromadzenie stosownych, zdezagregowanych,
porownywalnych danych dotyczacych przypadkdéw molestowania seksualnego i ngkania
psychicznego;

wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do przyjecia wspolnych definicji réznych
rodzajow przemocy wobec kobiet oraz wspolnych norm prawnych odnosnie do
uznawania przemocy wobec kobiet za przestepstwo, w oparciu o relacje i bezposrednie
doswiadczenia kobiet;

wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby funkcjonariusze organow s$cigania
1 sedziowie byli odpowiednio przeszkoleni, by rozumie¢ zjawisko przemocy i
molestowania w miejscu pracy i w innych sytuacjach;

apeluje do panstw cztonkowskich o zagwarantowanie jako$ci 1 odpowiedniego
finansowania specjalistycznych ustug dla ofiar przemocy na tle ptciowym oraz
molestowania seksualnego i ngkania psychologicznego, a takze o uznanie, ze te
przejawy przemocy wobec kobiet sg ze sobg powigzane i nalezy si¢ nimi zajaé w
oparciu o podej$cie catosciowe;

Przemoc w miejscu pracy

15.

16.

17.

18.

podkresla, Ze istnieje pilna potrzeba, by panstwa cztonkowskie, organizacje
pracodawcow 1 zwigzki zawodowe wspieraty kobiety 1 zachecaty je do zgtaszania
przypadkéw molestowania seksualnego, dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i n¢kania;

podkresla, Ze istnieje pilna potrzeba wprowadzenia miedzynarodowej normy pracy
dotyczacej przemocy 1 molestowania w miejscu pracy, ktora to norma zapewniataby
ramy prawne dzialan rzagdoéw, pracodawcow, firm 1 zwigzkow zawodowych;

zauwaza, ze w niektorych sektorach i zawodach istnieje wigksze narazenie na przemoc,
zwlaszcza w stuzbie zdrowia, ratownictwie, edukacji, transporcie, pracy domowej,
rolnictwie i gospodarce wiejskiej, a takze w sektorze tekstylnym, odziezowym,
skorzanym i obuwniczym;

zauwaza, ze niektore grupy pracownikéw moga by¢ w wigkszym stopniu dotknigte
ngkaniem 1 przemocg w miejscu pracy, zwlaszcza kobiety ciezarne i rodzice, kobiety
niepetnosprawne, migrantki, kobiety wywodzace si¢ z ludow tubylczych, osoby LGBTI
oraz kobiety zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na umowe na czas
okreslony;
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19.

20.

21.

22.

23.

wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia srodkow w celu zapobiegania
przemocy i molestowaniu w miejscu pracy oraz zwalczania tych zjawisk za
posrednictwem strategii okreslajacych srodki prewencyjne, skuteczne, przejrzyste i
poufne procedury rozpatrywania skarg, sankcje dla sprawcow oraz za posrednictwem
informacji majacych zapewni¢ zrozumienie strategii i procedur przez pracownikow;
podkresla, ze srodkow tych nie nalezy wiaczaé do istniejacych struktur, jezeli struktury
te zawierajg juz bariery zwigzane z plcig;

apeluje do panstw cztonkowskich o inwestowanie w szkolenie inspektoréw pracy oraz o
dopilnowanie, by firmy i organizacje udzielaly ofiarom profesjonalnego wsparcia
zawodowego 1 psychospotecznego;

wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia srodkow w celu zapewnienia rownych plac,
aby zapobiega¢ naduzywaniu pozycji, oraz do propagowania rownosci pici, ktora ma
podstawowe znaczenie w walce z przemocg wobec kobiet;

uwaza, ze niezbg¢dne jest kompleksowe podejscie do przemocy w miejscu pracy, w
ramach ktorego nalezy przyznaé, ze istnieje powigzanie mi¢dzy nekaniem i
molestowaniem seksualnym, r6znymi formami nieptatnej pracy w gospodarce formalnej
i nieformalnej (takimi jak produkcja rolna na wlasne potrzeby, przygotowywanie
positkéw, opieka nad dzie¢mi i 0sobami starszymi) oraz szeregiem systemow
zdobywania do§wiadczenia zawodowego (takich jak przygotowanie zawodowe, staze i
wolontariat);

przyznaje, ze skutki przemocy domowej czesto przenosza si¢ na miejsce pracy,
wywierajac negatywny wplyw na zycie pracownikow i wydajno$¢ przedsiebiorstw, oraz
ze skutki przemocy mogg przenosi¢ si¢ rowniez w przeciwnym kierunku, tzn. z miejsca
pracy do domu; w tym kontek$cie wzywa Komisj¢ do zapewnienia wytycznych w
sprawie mozliwosci stosowania europejskich nakazéw ochrony w miejscu pracy oraz do
wyjasnienia kwestii obowigzkéw pracodawcys;

Przemoc w Zyciu politycznym

24.

25.

26.

27.

28.

wzywa wszystkich politykoéw, by stosowali si¢ do najwyzszych norm postgpowania 1
stanowili dla innych wzorzec odpowiedzialnego zachowania, jesli chodzi o
zapobieganie molestowaniu seksualnemu i zwalczanie go w parlamentach i poza nimi;

jest zaniepokojony molestowaniem kobiet zajmujacych si¢ polityka, do ktorego
dochodzi w mediach spoteczno$ciowych w postaci tzw. trolowania obejmujacego
umieszczanie seksistowskich i obrazliwych komentarzy, w tym grozenie §miercig i
gwaltem;

podkresla znaczenie stworzenia ponadpartyjnych strategii 1 procedur stuzgcych ochronie
0sOb wybranych w wyborach do petnienia funkcji politycznych, jak rowniez
pracownikow;

przyznaje, ze listy z zachowaniem zasady parytetu odgrywaja kluczowa role w
umozliwianiu kobietom udziatu w zyciu politycznym;

wzywa wszystkie partie polityczne do podjecia konkretnych krokéw w walce z tym
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problemem, tacznie ze zmiang wewnetrznych przepisow partii w celu wprowadzenia
polityki zera tolerancji dla sprawcow molestowania seksualnego i ngkania kobiet w
polityce;

29. apeluje do parlamentow krajowych, regionalnych i lokalnych o udzielanie ofiarom
kompleksowego wsparcia w ramach procedur wewnetrznych lub w kontaktach z
policja, o prowadzenie postgpowan wyjasniajacych, prowadzenie poufnego
chronologicznego rejestru spraw, zapewnienie obowigzkowego szkolenia wszystkich
pracownikow 1 parlamentarzystow w dziedzinie szacunku i godnos$ci oraz o przyjecie
innych najlepszych praktyk w celu zagwarantowania zerowej tolerancji na wszystkich
szczeblach swoich instytucii;

30. wzywa politykow, aby zachecali do organizowania szkolen kadry kierowniczej w celu
zapobiegania biernym postawom lideréw oraz do wskazywania sytuacji, w ktorych
dochodzi do przemocy wobec kobiet;

Przemoc w przestrzeni publicznej

31. zwraca si¢ do Komisji o zaproponowanie definicji przestrzeni publicznej oraz do
uwzglednienia przy tym zmieniajacych si¢ technologii komunikacji, a tym samym do
ujecia w tej definicji rowniez ,,wirtualnej” przestrzeni publicznej, jak sieci
spoteczno$ciowe lub strony internetowe;

32. wzywa panstwa czlonkowskie, aby rozwazyly wprowadzenie szczegdtowego
ustawodawstwa dotyczacego molestowania w przestrzeni publicznej, obejmujacego
programy interwencyjne poswigcone konkretnie roli interweniowania przez osoby
postronne;

33. apeluje do Komisji i panstw czlonkowskich, aby prowadzity dalsze badania nad
przyczynami i konsekwencjami molestowania seksualnego w przestrzeni publicznej;

34. zaznacza, ze jednym z najlepszych narzgdzi w walce z przemoca ze wzgledu na pte¢ w
miejscach publicznych sg kampanie uswiadamiajace;

35. podkresla, ze edukacja kazdego szczebla stanowi zasadnicze narzedzie stuzace
zapobieganiu tym formom niewtasciwego zachowania;

36. zauwaza, ze niektore srodki podjete w panstwach cztonkowskich okazatly sie skuteczne
pod wzgledem ograniczenia liczby przypadkow molestowania w przestrzeni publicznej,
takie jak nadzor formalny (zwigkszenie obecnosci policji i pracownikow firm
transportowych w §rodkach transportu publicznego, telewizja przemystowa (CCTV)) i
nadzoér naturalny (lepsza widoczno$¢ 1 usprawnione oswietlenie);

37. apeluje do panstw cztonkowskich, aby przypominaty dostawcom ustug internetowych o
obowigzku ochrony konsumentow korzystajacych z ich ustug online poprzez
podejmowanie dzialania w przypadku powtarzajacego si¢ ngkania czy stalkingu w celu
ochrony ofiary, uzmystowienia sprawcy, ze nie pozostanie bezkarny, oraz
doprowadzenia w ten sposob do zmiany postgpowania sprawcy;

38. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do ujednolicenia ustawodawstwa w celu
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zwigkszenia skutecznosci prawa zapobiegajacego molestowaniu i mobbingowi;

o

39. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.

PE620.941v01-00 12/14 PR\1151174PL.docx

PL



UZASADNIENIE

Molestowanie seksualne i mobbing to dwie najskrajniejsze a jednoczes$nie najbardziej
rozpowszechnione formy dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ktérych ofiarami sa w 90 %
kobiety. Do 55 % kobiet w UE padto ofiarg molestowania seksualnego, a jedna na dziesiec¢
kobiet doswiadczyta molestowania seksualnego lub uporczywego ngkania z uzyciem nowych
technologii. Mimo ze przemoc seksualna i molestowanie stanowig przyktad razacego
naruszenia zasady rownosci plci, a tym samym stoja w sprzecznosci z jedng z podstawowych
wartosci UE 1 utrwalanym od dziesigcioleci kompleksowym prawodawstwem
mig¢dzynarodowym, sg bardzo realnym i uporczywym problemem w niemal kazdym kraju na
calym $wiecie.

Prawodawstwo wdrazane w celu zwalczania przemocy i molestowania w UE nie jest
jednolite, co odzwierciedla roznice spoteczne, kulturowe, prawne i administracyjne w
panstwach cztonkowskich, zwtaszcza pod wzgledem zdrowia i1 bezpieczenstwa w miejscu
pracy. Wigkszos$¢ panstw cztonkowskich reguluje kwestie zwigzane z przemoca i
molestowaniem w drodze ustawodawstwa w dziedzinie rownego traktowania albo ogdlnego
prawa pracy, a nie szczegdlowego ustawodawstwa w dziedzinie bezpieczenstwa i zdrowia w
miejscu pracy. Roznice te znajdujg odzwierciedlenie rowniez w odmiennych definicjach
molestowania seksualnego, przemocy i mobbingu. Kluczowe znaczenie dla inicjatyw
podejmowanych na szczeblu UE ma dazenie do wypracowania ogdlnounijnego podejscia do
definicji przemocy wobec kobiet oraz badanie przyczyn i konsekwencji tego zjawiska.

W prawie UE molestowanie seksualne definiuje si¢ jako ,,sytuacje, w ktdrej ma miejsce
jakakolwiek forma niepozadanego zachowania werbalnego, niewerbalnego lub fizycznego

o charakterze seksualnym, ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godnosci osoby,

W szczegblnosci przy stwarzaniu atmosfery zastraszenia, wrogo$ci, ponizenia, upokorzenia
lub obrazy”. Ponadto w dyrektywie o prawach ofiar przemoc na tle plciowym jest rozumiana
jako pogwalcenie podstawowych wolnosci ofiary i obejmuje przemoc seksualng (w tym
gwalt, napas¢ na tle seksualnym i molestowanie seksualne).

Molestowanie seksualne 1 mobbing to zjawiska, ktore dotycza ofiar 1 sprawcoéw niezaleznie
od wieku, wyksztatcenia czy statusu spoteczno-ekonomicznego. Sg one zakorzenione w
stereotypach piciowych i seksizmie, tgcznie z seksistowska mowa nienawisci, ktore moga
prowadzi¢ do dalszych form demoralizujacej przemocy majacej wptyw nie tylko na ofiary, ale
I na ich rodziny.

Istniejace migdzy panstwami cztonkowskimi réznice w sposobie definiowania molestowania
seksualnego 1 przemocy oraz w opracowywaniu ustawodawstwa dotyczacego tych zjawisk
maja wptyw na to, czy sprawa jest uwazana za naruszenie czyjej$ godnosci, a tym samym czy
zostanie zgloszona jako przypadek przemocy i molestowania. Na przyktad kobiety nie zawsze
zdaja sobie sprawe z tego, ze podjete przeciw nim dzialanie stanowi przejaw molestowania
seksualnego lub mobbingu, 1 dlatego nie zgtaszaja sprawy. Ponadto wiele ofiar przemocy 1
molestowania nie podejmuje krokdéw prawnych z powodu ograniczonych szans na
powodzenie albo z obawy przed odwetem. Dlatego powszechnym problemem na catym
swiecie, w tym w UE, jest to, ze wiele przypadkoéw nie jest zglaszanych.

Do gtéwnych powodow niecheci do przyznania na szczeblu krajowym, Ze istnieje problem
molestowania seksualnego 1 mobbingu, nalezy brak §wiadomosci tego, co stanowi
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molestowanie seksualne, nieliczne wlasciwe narzedzia/metody oceny tej kwestii i zarzadzania
nig, niska pozycja tego zagadnienia wsérod priorytetow rzagdow i1 organizacji, ograniczone
dowody naukowe i nieliczne szczegdlowe uregulowania tej kwestii.

Czesto w miejscu pracy na nasilenie zjawisk molestowania seksualnego i mobbingu moga
mie¢ wplyw problemy takie jak struktura pracy w przedsigebiorstwie czy organizaciji,
niekompetentna kadra kierownicza, trudna sytuacja spoteczna ofiar, negatywne lub wrogie
nastawienie otoczenia oraz kultura, ktéra akceptuje lub wrecz nieumysinie pochwala
molestowanie.

Jesli chodzi o zycie polityczne, przemoc wobec kobiet czgsto wykorzystuje si¢ do
zniechecania kobiet do zaangazowania si¢ w polityke czy do aktywnosci polityczne;.
Pojawity si¢ ogdlno§wiatowe kampanie przeciw przemocy wobec kobiet w polityce, takie jak
#NotTheCost. Zniechecanie kobiet wynika ze stereotypu, jakoby kobiety nie byly stworzone
do polityki, a takie postawy utrudniajg wielu kobietom zaangazowanie si¢ w polityke. Osoby
utrwalajace te przekonania to np. przeciwnicy polityczni czy niezadowoleni obywatele,
czasami inne dominujace postaci takie jak przywodcy religijni czy nawet czlonkowie wlasnej
rodziny danej osoby.

Mimo ze molestowanie seksualne w przestrzeni publicznej jest powszechne, czgsto nie jest
ono zglaszane ani uwzglgdniane w badaniach czy odpowiednim prawodawstwie. Moze do
niego dojs¢ w srodku transportu publicznego, na ulicy, w barze lub restauracji. Ma ono
miegjsce réwniez na forach internetowych, poniewaz zwiekszony dostgp do nowych
technologii stworzyt jeszcze wigcej mozliwosci molestowania 1 uzywania przemocy na
kazdym poziomie i w kazdym obszarze zycia spotecznego, a sprawcy pozostaja bezkarni z
uwagi na anonimowos¢ w sieci.

Molestowanie seksualne i mobbing mogg mie¢ trwaly szkodliwy wplyw na ofiary, facznie z
powaznymi konsekwencjami dla zdrowia psychicznego (niepokoj i Igk) i fizycznego
(sthuczenia, rany a nawet $mier¢). Indywidualne konsekwencje molestowania w miejscu pracy
moga by¢ roznorakie 1 obejmowac zarowno mniej powazne przypadki stresu, jak 1 dlugie
zwolnienie lekarskie, a czasami stanowi¢ nawet przyczyng samobojstwa. Poza tym przemoc
ma wptyw nie tylko na ofiarg, ale 1 na jej rodzing. Kobiety bedace ofiarami przemocy na tle
plciowym oraz ich dzieci czgsto wymagaja szczegdlnego wsparcia i Szczegdlnej ochrony ze
wzgledu na wysokie ryzyko ponownego molestowania i ponownej przemaocy.

Jak wynika z niniejszego sprawozdania, istnieje pilna potrzeba zwigkszenia poziomu wiedzy,
na przyktad poprzez gromadzenie stosownych, zdezagregowanych i poréwnywalnych danych,
oraz zrozumienia zagrozen i konsekwencji przemocy i molestowania W miejscu pracy,
przestrzeni publicznej 1 Zyciu politycznym, aby znalez¢ mozliwe sposoby 1 metody walki z
nimi. Konieczne jest rowniez wyjasnienie warunkow, definicji 1 klasyfikacji stosowanych w
odniesieniu do réznych rodzajow przemocy seksualnej i przemocy na tle ptciowym.
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