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STRUCNE ODOVODNENIE

I. Uvod

Komisia predlozila 8. marca 2016 dlho ocakévané postudenie vplyvu tykajuce sa navrhu
smernice, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania
sluzieb. Navrhovana cielend revizia ma za ciel rieSit’ otdzky, ktoré by sa nedali dostatocne
vyriesit’ v povodnej smernici alebo ktoré vznikli v désledku judikatury Sudneho dvora, ako st
nekalé praktiky a presadzovanie zasady, podl'a ktorej je ta istd praca na rovnakom pracovisku
odmeniovana rovnako. Cielom je ulahlit’ vysielanie pracovnikov v ramci primeraného
konkuren¢ného prostredia a reSpektovanie prav pracovnikov.

V smernici z roku 1996 sa stanovuje regulaény ramec EU na vytvorenie rovnovahy medzi
ciel'mi zameranymi jednak na ulahenie cezhrani¢ného poskytovania sluzieb a poskytovania
ochrany vyslanym pracovnikom, jednak na zabezpecCenie rovnakych podmienok medzi
zahrani¢nymi a domacimi konkurentmi.

Cielena revizia, ktor predlozila Komisia, zavddza zmeny v troch hlavnych oblastiach: (1)
odmenovanie vyslanych pracovnikov, a to i v situdciach zadavania zakaziek subdodéavatel'ovi;
(2) pravidla vzt'ahujuce sa na docasnych agentirnych pracovnikov; a (3) dlhodobé vysielanie.
Tato revizia by doplnila smernicu o presadzovani z roku 2014, ktora sa zamerala na boj proti
podvodom a zneuZivaniu a zlepSenie administrativnej spoluprace medzi vnutroStatnymi
orgadnmi poverenymi vysielanim pracovnikov.

I1. Stanovisko spravodajkyne

Spravodajkyna suhlasi s celkovym cielom névrhu Komisie a vita skutocnost, ze Komisia
uznala potrebu riesit’ niektoré zakladné problémy so stcasnym pravnym ramcom radsej
prostrednictvom revizie smernice o vysielani pracovnikov, a nie iba prostrednictvom
donucovacich opatreni.

Navrh Komisie je vitanym krokom spravnym smerom. Podl'a nazoru spravodajkyne tento
navrh poskytuje vyvaZeny a primerany pristup a nenari$a neprimeranym spdsobom zasadu
slobody poskytovania sluzieb na vnitornom trhu. V tejto stvislosti spravodajkyiia povazuje
za potrebné rozsirit’ pravny zéklad nielen na ¢lanky 53 ods. 1 a 62, ale aj na ¢lanky 151 a
153. Tym by sa primeranejSim sposobom vyjadril ucel tohto ndstroja, pokial’ ide o
zostulad’ovanie cielov volného pohybu sluZieb a ochrany pracovnikov. Spravodajkyna
nepredlozila pozmenujuce navrhy v tomto zmysle, pretoze by bolo vhodnejsie, aby tak urobil
gestorsky vybor.

Spravodajkyna predklada viacero pozmenujucich ndvrhov s cielom opravit niektoré
nedostatky nadvrhu Komisie. Patri medzi ne najma:

1. Trvanie vyslania

Spravodajkynia podporuje pristup Komisie, na zaklade ktorého sa stanovuje fixna lehota, po
uplynuti ktorej by sa museli uplatiiovat’ pracovnopravne podmienky hostitel'ského ¢lenského
Statu. Spravodajkyna sa vSak nazdava, Ze navrhovana lehota 24 mesiacov je prili§ dlha a
hrozia pri nej neziadtce ucinky, ako je znizenie celkovej irovne mzdy Vv istych odvetviach.
Ako rieSenie tejto situdcie spravodajkyna navrhuje skratit’ lehotu na Sest’ mesiacov, a to
sthrnne od prvého dia, aby sa zabrdnilo moznému zneuZitiu. Tym by sa primeranejSie
zohl'adnila priemerna dizka vyslania, ktora je v sti¢asnosti Styri mesiace. Zarovei by sa tym
smernica uviedla do suladu s existujucou praxou, pokial’ ide o uplatnitené pravidla dane z
prijmu.
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Spravodajkyna sa nazdava, ze je potrebné d’alSie usilie o objasnenie oddvodnenia €. 8 a jeho
pravnych doésledkov v legislativnom texte.

2. Odmenovanie

Spravodajkyna nemoéze suhlasit’ s ndvrhom Komisie, aby sa zaviedlo celoeuropske
vymedzenie pojmu ,,odmenovanie®, pretoze by vzniklo riziko, Ze sa nezohladni velka
rozmanitost’ v pristupoch €lenskych Statov. Uz v sti€asnom legislativnom rdmci maju ¢lenské
Staty povinnost’ poskytovat’ podrobnejSie informacie o tom, ¢o sa v ich prislusnych pravnych
predpisoch a postupoch rozumie pod pojmom ,,odmenovanie“ a z ¢oho sa sklad4. Tieto
informacie musia byt spristupnené na osobitnej webovej stranke. Zavedenie noveho
vymedzenia pojmu na Grovni EU by viedlo k pravnej neistote pracovnikov i podnikov a
pravdepodobne by bolo podnetom k sérii sidnych konani. Okrem toho tato problematika
vyvolava otazky tykajice sa subsidiarity, pricom tito obavu uz vyjadrilo viacero ¢lenskych
Statov.

Smernica by teda namiesto toho mala objasnit, Ze pravomoc urcovat podstatné znaky
odmenovania mé vylucne hostitel'sky ¢lensky Stat na zaklade svojich vnutrostatnych pravnych
predpisov a postupov.
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POZMENUJUCE NAVRHY

Vybor pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel’a vyzyva Vybor pre zamestnanost’ a socialne
veci, aby ako gestorsky vybor vzal do ivahy tieto pozmenujuce navrhy:

Pozmenujuci navrh 1

N&avrh smernice
Odbvodnenie 8

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh
(8) Vzhl'adom na dlhé trvanie urcitych (8) Vzhl'adom na dlhé trvanie urcitych
uloh v ramci vyslania je potrebné stanovit, uloh v ramci vyslania je potrebné stanovit,
aby sa v pripade vyslania dlhsieho ako 24 aby sa v pripade vyslania dlhsieho ako Ses?’
mesiacov hostitel'sky ¢lensky Stat mesiacov hostitel'sky ¢lensky Stat
povazoval za krajinu, v ktorej sa praca povazoval za krajinu, v ktorej sa praca
vykonava. V sulade so zasadou nariadenia vykonava. V sullade so zasadou nariadenia
Rim I sa preto v pripade, ze strany Rim I sa preto v pripade, ze strany
nezvolili iné pravne predpisy, na pracovnu nezvolili iné pravne predpisy, na pracovnu
zmluvu takychto vyslanych pracovnikov zmluvu takychto vyslanych pracovnikov
uplatiiuje pravo hostitel'ského ¢lenského uplatiiuje pravo hostitel'ského ¢lenského
Statu. V pripade, Ze boli zvolené viaceré Statu. V pripade, Ze boli zvolené viaceré
pravne predpisy, v§ak nemozno pravne predpisy, vSak nemozno
zamestnancovi odopriet’ ochranu, ktord mu zamestnancovi odopriet’ ochranu, ktord mu
prindlezi podl'a ustanoveni, z ktorych prinélezi podl'a ustanoveni, z ktorych
nemozno urobit’ vynimku na zéklade nemozno urobit’ vynimku na zéklade
dohody v zmysle prava hostiteI'ského dohody v zmysle prava hostiteI'ského
¢lenského Statu. Malo by to platit’ od ¢lenského Statu. Malo by to platit’ od
zacCiatku vyslania vzdy, ked’ sa zacCiatku vyslania vzdy, ked’ sa
predpoklada, Ze trvanie vyslania bude predpoklada, Ze trvanie vyslania bude
dlhsie ako 24 mesiacov, a od prvého dia dlhsie ako §est’ mesiacov, a od prvého dia
nasledujdceho po uplynuti 24 mesiacov, nasledujlceho po uplynuti Sest’ mesiacov,
ked’ v skuto¢nosti tuto dizku prekroéi. Toto ked v skuto¢nosti tuto dizku prekroéi. Toto
pravidlo nemé& vplyv na pravo podnikov pravidlo neméa vplyv na pravo podnikov
vysielajacich pracovnikov na Gzemie iného vysielajucich pracovnikov na Gzemie iného
¢lenského Statu odvolavat’ sa na slobodu ¢lenského $tatu odvolavat’ sa na slobodu
poskytovat’ sluzby aj v pripade, ked’ je poskytovat’ sluzby aj v pripade, ked’ je
trvanie vyslania dlhsie ako 24 mesiacov. trvanie vyslania dlhsie ako Sest” mesiacov.
Ciel'om je len vytvorenie pravnej istoty pri Cielom je len vytvorenie pravne;j istoty pri
uplatiovani nariadenia Rim I na Specifické uplatiovani nariadenia Rim I na Specifické
situacie bez akejkol'vek zmeny uvedeného situacie bez akejkol'vek zmeny uvedeného
nariadenia. Zamestnanec bude moct’ vyuzit nariadenia. Zamestnanec bude moct’ vyuzit
ochranu a vyhody podl'a nariadenia Rim L. ochranu a vyhody podl'a nariadenia Rim 1.
Or.en
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Pozmenujuci navrh 2

Navrh smernice
Odbvodnenie 10

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

(10)  Ked’Ze praca v medzinarodnej vypust'a sa
cestnej doprave ma vysoko mobilny
charakter, vykonavanie smernice o
vysielani pracovnikov vyvoldava urcité
pravne otazky a PaZkosti (najmd v pripade
nedostatocného spojenia s prislusSnym
Clenskym Statom). Najvhodnejsie by bolo,
keby sa tieto vyzvy riesili pomocou
pravnych predpisov Specifickych pre dané
odvetvie spolu s ostatnymi iniciativami
zameranymi na zlepSenie fungovania
vnatorného trhu cestnej dopravy.

Or. en

Pozmernujici navrh 3

N&avrh smernice
Odbvodnenie 12

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

(12) Je v kompetencii ¢lenskych Statov (12)  Je vo vylucnej kompetencii
stanovovat’ pravidla o odmenovani v ¢lenskych §tatov stanovovat’ pravidla o
sulade s ich pravom a praxou. odmenovani v stlade s ich privom a
VnutroStatne pravidla odmeiiovania praxou.

vzt’ahujuice sa na vyslanych pracovnikov

v§ak musia byt’ odovodnené potrebou

ochrariiovat’ vyslanych pracovnikov a

nesmu neprimeranym spésobom

obmedzovat’ cezhranicné poskytovanie

sluZieb.

Or.en
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Pozmenujuci navrh 4

Navrh smernice

Clanok 1 - bod -1 (novy)
Smernica 96/71/ES

Clanok 1 — odsek 4 a (novy)

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

(-1)  V &lanku 1 sa dopliia tento odsek:

“4a.  Touto smernicou nie je dotknuta
moznost’ élenskych Statov uplatiiovat’
alebo zaviest’ pravne predpisy, regulacné
alebo spravne opatrenia, ktoré su
priaznivejsie pre pracovnikov, alebo
podporit’ & umoZnit’ ustanovenia
kolektivnych zmluv, ktoré su priaznivejsie
pre pracovnikov. “

Or.en
Pozmernujici navrh 5

Navrh smernice
Clanok 1 —bod 1
Smernica 96/71/ES
Clanok 2a — nadpis

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

Vyslanie, ktorého trvanie prekroci Vyslanie, ktorého trvanie prekroci Ses#’
dvadsat’Styri mesiacov mesiacov

Or. en

Pozmenujuci navrh 6

Navrh smernice
Clanok 1 —bod 1
Smernica 96/71/ES
Clanok 2a — odsek 2

Text predlozeny Komisiou Pozmenujuci navrh

2. Na tcely odseku 1 sa v pripade 2. Na tcely odseku 1 sa v pripade
nahradenia vyslanych pracovnikov, pokial’ nahradenia vyslanych pracovnikov
su vyslani na obdobie, ktoré skutocne trvd vykonavajucich ta istu tlohu na tom istom
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aspoii Sest’ mesiacov, vykonavajlcich td
istd Ulohu na tom istom mieste, zohl'adnuje
suhrnné trvanie obdobi vyslania
prislusnych pracovnikov.

Pozmenujuci navrh 7

Navrh smernice

Clanok 1 — bod 2 — pismeno a
Smernica 96/71/ES

Clanok 3 — odsek 1 — pododsek 2

Text predlozeny Komisiou

Na ucely tejto smernice zahriia
odmeriovanie vietky prvky odmeriovania,
ktoré sa stali povinnymi podl'a
vnutrostatnych zakonov, inych pravnych
predpisov alebo spravnych opatreni,
kolektivnych zmluyv alebo arbitraZnych
ndlezov, ktoré boli vyhldasené za vSeobecne
uplatnitel’né, alalebo ak neexistuje systém
na vyhlasenie kolektivnych zmlav alebo
arbitrainych ndlezov za vSeobecne
uplatnitel’né, podl’a inych kolektivnych
zmluy alebo arbitraZnych nalezov v zmysle
odseku 8 druhého pododseku, v clenskom
§tdte, na ktorého Uzemie je pracovnik
vyslany.

Pozmenujuci navrh 8
Navrh smernice
Clanok 1 - bod 2 — pismeno d

Smernica 96/71/ES
Clanok 3 — odsek 9

Text predlozeny Komisiou

d) Odsek 9 sa vypusta.
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mieste, zohl'adiiuje suhrnné trvanie obdobi
vyslania prislusnych pracovnikov.

Or. en

Pozmenujuci navrh
Na ucely tejto smernice sa pojem
odmeiriovanie vymedzuje podla
vnutro$tatnych zakonov a/alebo postupov

¢lenského Statu, na ktorého Uzemie je
pracovnik vyslany.

Or. en

Pozmenujuci navrh

vypust'a sa
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