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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

su rekomendacijomis Komisijai dél bendrosios rinkos valdymo
(2012/0000(INT))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 225 straipsnj,
atsizvelgdamas j SESV 26 straipsnio 3 dalj,

atsizvelgdamas j 2012 m. birzelio 8 d. Komisijos komunikatg ,,Geresné bendrosios rinkos
valdysena“ (COM(2012) 0259),

atsizvelgdamas ] Komisijos komunikatg ,,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija“ (COM(2010) 2020),

atsizvelgdamas j 2010 m. spalio 27 d. Komisijos komunikatg ,,Kuriamas Bendrosios
rinkos aktas. Siekiant labai konkurencingos socialinés rinkos ekonomikos. 50 pasitilymy,
kaip pagerinti bendrg darba, verslg ir prekyba* (COM(2010) 0608),

atsizvelgdamas j 2011 m. balandzio 13 d. Komisijos komunikatg ,,Bendrosios rinkos
aktas. Dvylika sverty augimui skatinti ir pasitikéjimui stiprinti. Bendros pastangos
skatinti naujajj augima“ (COM(2011) 0206),

atsizvelgdamas j 2012 m. spalio 3 d. Komisijos komunikatg ,,II bendrosios rinkos aktas.
Drauge uz naujajj augima™ (COM(2012) 0573),

atsizvelgdamas j 2012 m. birzelio 8 d. Komisijos komunikatg dé¢l Paslaugy direktyvos
igyvendinimo ,,Partnerysté siekiant augimo paslaugy sektoriuje 2012—-2015 m.“
(COM(2012) 0261),

atsizvelgdamas 1 2010 m. geguzés 9 d. Mario Monti ataskaitg Europos Komisijos
pirmininkui ,,Nauja bendrosios rinkos strategija Europos ekonomikai ir visuomenei*,

atsizvelgdamas 1 2012 m. birzelio 26 d. Europos Vadovy Tarybos pirmininko ataskaitg
,,Siekis sukurti tikrg ekonoming ir pinigy sajunga® ir 2012 m. spalio 12 d. tarpine
ataskaitg Sia tema,

atsizvelgdamas i 23-i3jg vidaus rinkos rezultaty suvesting (2011 m. rugséjo meén.) ir
2012 m. geguzés 22 d. Parlamento rezoliucija! $ia tema,

atsizvelgdamas i 25-3ja vidaus rinkos rezultaty suvesting (2012 m. spalio mén.),

atsizvelgdamas j 2012 m. vasario 24 d. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta

,Bendrosios rinkos veikimo uZztikrinimas. 2011 m. metinis valdymo vertinimas
(SWD(2012) 0025),

! Priimti tekstai, P7_TA(2012)0211.
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— atsizvelgdamas ] 2012 m. geguzés 30-31 d. Konkurencingumo tarybos iSvadas dél
bendrosios skaitmeninés rinkos ir bendrosios rinkos valdysenos,

— atsizvelgdamas j 2012 m. spalio 10-11 d. Konkurencingumo tarybos svarstymus dél
Bendrosios rinkos akto,

— atsizvelgdamas ] 2012 m. birzelio 2829 d. Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
— atsizvelgdamas j 2012 m. spalio 18-19 d. Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

— atsizvelgdamas j 2012 m. spalio 14-16 d. XLVIII Europos Sgjungos parlamenty Sgjungos
reikaly komitety konferencijos (COSAC) pranes$ima ir iSvadas,

— atsizvelgdamas j savo 2010 m. geguzés 20 d. rezoliucija dél bendrosios rinkos
vartotojams ir pilie¢iams sukiirimo?,

—  atsizvelgdamas j savo 2011 m. balandzio 6 d. rezoliucijg dél valdymo ir partnerystés
bendrojoje rinkoje?,

—  atsizvelgdamas j savo 2012 m. birzelio 14 d. rezoliucija ,,Bendrosios rinkos aktas. Tolesni

augimo skatinimo veiksmai‘®,

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 42 ir 48 straipsnius,

—  atsizvelgdamas j Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto pranesimg (A7-
0000/2012),

A. kadangi, siekiant atgaivinti Europos ekonomika, suteikti postimj ekonomikos augimui
bei konkurencingumui ir kurti naujas darbo vietas, kaip niekada anks¢iau reikalinga
veikianti, veiksminga ir kliti¢iy nevarZoma bendroji rinka, grindZiama socialinés rinkos
ekonomikos koncepcija;

B. kadangi bendroji rinka atlieka svarby vaidmenj siekiant strategijos ,,Europa 2020 tiksly;

C. kadangi nuo oficialaus bendrosios rinkos kiirimo pradzios pra¢jus dvidesiméiai mety ji
vis dar néra iki galo baigta kurti, nors ir priimta mazdaug 1 500 direktyvy ir apie 1 000
reglamenty;

D. kadangi reikia skubiai stiprinti bendrosios rinkos valdyma, pagerinti jos reglamentavimo
taisykliy jgyvendinimg ir vykdymo uZztikrinima;

E. kadangi, nepaisant auk$¢iausiu lygmeniu prisiimty politiniy jsipareigojimy ir Komisijos
bei valstybiy nariy pastangy, vidutinis teisés akty perkélimo j nacionaling teis¢ trikumas
nuo 0,7 proc. 2009 m. padidéjo iki 1,2 proc. 2012 m. vasario meén.;

F. kadangi bendroji rinka, kaip Sajungos pagrindas, ir geras jos veikimas, budamas

! Priimti tekstai, P7_TA(2010)0186.
2 Priimti tekstai, P7_TA(2011)0144.
3 Priimti tekstai, P7_TA(2012)0258.

PE497.937v01-00 4/18 PR\915991L T.doc



ekonominio ir socialinio atsigavimo Europoje pagrindas ir sistema, yra labai svarbis;

G. kadangi visapusiskai ir tinkamai jgyvendinus Paslaugy direktyva gauta ekonominé nauda
atitikty galima 0,8-2,6 proc. bendrojo vidaus produkto (BVP) augima, kuris biity
pasiektas nuo direktyvos jgyvendinimo praéjus ne maziau kaip 5—10 mety;

H. kadangi, Komisijos vertinimu, skatinant greitag bendrosios rinkos plétra, Sajungoje per
ateinancius deSimt mety biity galima papildomai sukurti 4 proc. BVP;

I.  kadangi, siekiant panaikinti likusius bendrosios rinkos laisviy apribojimus, vis dar biitina
tvirta visy ES institucijy lyderysté ir aiski politine valstybiy nariy atsakomybe;

J.  kadangi Europos Vadovy Tarybos pirmininkas minétoje savo 2012 m. birzelio 26 d.
ataskaitoje pabrézé, koks svarbus visapusiskas suderinamumas su bendraja rinka bei
glaudesnés ekonominés ir pinigy sgjungos kiirimo proceso atvirumas ir skaidrumas;

K. kadangi, siekiant panaikinti apribojimus, kuriais trukdoma patekti j rinkg ir slopinama
konkurencija, tiek valstybiy nariy, tiek Sajungos lygmeniu reikia konkreciy veiksmuy, taip
pat biitinos konkrecios reformos, kuriomis Europoje bty sukurta tikra prekiy, asmeny,
paslaugy ir kapitalo jud¢jimo laisve;

Geresni teisés aktai

L. kadangi Komisija, rengdama su bendraja rinka susijusius pasitlymus d¢l teisekiiros
procediira priimamy akty, turéty siekti geresnio horizontalaus koordinavimo ir
nuoseklumo; kadangi Komisija, prie§ tvirtindama pasitilymus dél teisékiiros procediira
priimamy akty, turéty atlikti iSsamius poveikio vertinimus, kuriuose buty iSdéstomi
itikinami argumentai dé¢l bendrosios rinkos teisés akty reikalingumo;

M. kadangi Komisija, vadovaudamasi subsidiarumo principu, deramais atvejais, i§ esmés
tada, kai nereikia palikti papildomos teisés dél Sajungos teisés akty igyvendinimo spresti
savo nuoziiira, pirmenybine bendrosios rinkos reglamentavimo teisine priemone turéty
rinktis reglamentus, o ne direktyvas;

N. kadangi Komisija turéty apsvarstyti galimybe valstybiy nariy lygmeniu pradéti taikyti
,bendrosios rinkos patikrinima*, kurio paskirtis — jvertinti, ar nacionaliniu lygmeniu
priimti nauji teisés aktai gali daryti neigiama poveikj bendrajai rinkai; kadangi, siekiant
i§plesti Direktyvos 98/34/EB taikymo srit] ir ja pradéti taikyti paslaugoms bei kitiems
sektoriams, reikéty pamastyti, ar jg persvarstyti;

O. kadangi biitina, kad administracinis valstybiy nariy bendradarbiavimas vykty nasiai,
veiksmingai ir ekonomiskai, kaip yra Vidaus rinkos informacinés sistemos (VRI) atveju;

Geresnis perkélimas j nacionaling teise, jgyvendinimas ir taikymas
P. kadangi valstybés narés | nacionaling teis¢ direktyvas turéty perkelti nuosekliai ir,
siekdamos uZztikrinti, kad perkélimas atspindéty Sajungos lygmeniu pasiekta

kompromisg, vienu metu bendrai turéty patvirtinti visas naujas su Sgjungos teisekiiros
procediira priimtu aktu susijusias nuostatas;
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kadangi reikia pasiekti daugiau skaidrumo jgyvendinant ir vienodai taikant Sgjungos teisg
valstybése narése; kadangi atitikties lentelés integruotoje bendrojoje rinkoje taps vis
naudingesne priemone — jos atspindés Sajungos taisykliy perkélimg j nacionaling teisg,
tod¢l Komisija turéty dazniau reikalauti parengti Sias lenteles;

Igyvendinimo kontrolé

R.

kadangi valstybéms naréms itin svarbu keistis patirtimi ir geriausios patirties pavyzdziais,
kad bty galima iSmanyti nacionalines Sgjungos teisés taikymo sistemas ir zinoti apie
likusias bendrosios rinkos klititis; kadangi Komisija turéty imtis kurti uz visy naujy
Sajungos teisés akty jgyvendinimg atsakingy tarnautojy tinklg, pranokstantj Vidaus
rinkos problemy sprendimo tinklg (SOLVIT), ir ji koordinuoti, taip suteikdama platforma
keistis patirtimi ir atlikti tarpusavio vertinima, kad, siekiant gerinti bendrg jgyvendinimo
kokybe, biity glaudziai bendradarbiaujama su valstybémis narémis; kadangi, siekiant
skatinti geresnj informacijos srautg ir geriausig patirtj, reikéty populiarinti nacionaliniy
tarnautojy, atsakingy uz Sgjungos teisés jgyvendinima, mainus tarp valstybiy nariy;

kadangi, remiantis vien kiekybiniais bendrosios rinkos teisés akty jgyvendinimo
statistikos duomenimis, nejmanoma nustatyti jgyvendinimo kokybés ir konkrec¢iy
svarbiausiy priemoniy konkretaus poveikio bendrajai rinkai; kadangi dél Siy prieZasciy
reikia politiSkai ir kokybiSkai jvertinti bendrosios rinkos jgyvendinimg ir pazanga, ypac
naujyjy Sajungos bendrosios rinkos teisés akty ekonominio aktualumo pozitiriu;

kadangi atliekant tokj vertinima reikéty atskirai jvertinti neperkélima, kuris yra
pripazjstamas kaip aiSkus valstybés narés veiklos trilkumas, ir galimybe teisés akty
nesilaikyti (ji gali atsirasti dél skirtingo Sajungos teisés aiSkinimo ir supratimo); kadangi
Sutartyse numatyta, kad tik Europos Sajungos Teisingumo Teismas gali galutinai ir vieSai
nustatyti nacionalinés teisés neatitikt] Sgjungos teisei; kadangi Europos Parlamentas
kasmet turéty gauti j atitinkamy valstybiy nariy teis¢ neperkelty arba netinkamai perkelty
Sajungos teisés akty sarasa;

Geresnis vykdymo uZtikrinimas

u.

kadangi SESV 258 straipsnyje nustatytomis ir Komisijos vykdomomis pazeidimo tyrimo
procediiromis nesudaromos salygos greitai iSnagrinéti ir iStaisyti bendrosios rinkos
nuostaty jgyvendinimo ir taikymo valstybése narése trikumuy;

kadangi dél tos priezasties valstybés narés ir Europos Vadovy Taryba turéty toliau
tobulinti pazeidimo tyrimo procediiras ateityje persvarstydamos SESV; kadangi Sioje
srityje reikeéty apsvarstyti galimybe bendrosios rinkos nuostaty pazeidimus tirti skubos
tvarka;

kadangi siekiant uztikrinti tinkamg Sajungos teisés taikyma projektas ,,EU Pilot* dave
teigiamy rezultaty ir suteikia galimybiy greiiau iSspresti problemas, su kuriomis
susiduria pilieciai ir verslo subjektai; kadangi dél Siy priezas¢iy Komisija turéty skatinti
naudotis projektu ,,EU Pilot* ir toliau didinti jo veiksminguma;

kadangi Komisija turéty aktyviau stengtis uztikrinti tinkama visy priimty taisykliy
1gyvendinimg ir taikyma valstybése narése, grei¢iau reaguodama j praneSimus ir skundus
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apie netinkamg Sgjungos teisés jgyvendinima, ir laiku imtis reikiamy veiksmy esamoms
neatitiktims panaikinti;

Y. kadangi reikia, kad kai bus atliktas politinis vertinimas, Komisija tvirtai pasinaudoty
visais savo jgaliojimais ir iki galo panaudoty visas savo turimas sankcijy taikymo
priemones;

Z. kadangi ,,ES koordinuojamos patikrinimo akcijos® — Komisijos koordinuojami tuo paciu
metu valstybése narése atitinkamy nacionaliniy institucijy atliekami kontrolés veiksmai
pasirodé¢ esantys naudinga priemoné siekiant Komisijai ir valstybéms naréms sudaryti
galimybe bendrais veiksmais kontroliuoti jau perkelty bendrosios rinkos teisés akty
taikymg valstybése narése; kadangi Komisija valstybéms naréms turéty pasiiilyti placiau
taikyti ,,ES koordinuojamas patikrinimo akcijas®, kad biity lengviau stebéti nacionalinés
valdzios institucijas, ypac turin¢ias maziau istekliy ir maziau pasirengusias;

Pagrindinés sritys

AA kadangi Komisija sitilo savo veiklg skirti konkre¢ioms pagrindinéms sritims ir
priemoneéms; kadangi, siekiant ap¢iuopiamai patobulinti bendrosios rinkos taisykliy
taikyma, daugiau démesio vis délto reikia skirti ribotam skaiciui priemoniy ir veiksmy;
kadangi vienos 1§ svarbiausiy sri¢iy yra bendroji skaitmeniné rinka, energetikos sektorius
ir viesieji pirkimai; kadangi tokios pagrindinés sritys ir priemonés galéty biiti
persvarstomos kasmet, kad jose deramai atsispindéty dabartinés valstybése narése
pastebimos tendencijos ir Sgjungos institucijy sprendimy priémimo procesy tendencijos,
ypa¢ moksliniu vertinimu nustatomose bendrajai rinkai ekonomiskai svarbiose srityse;

Bendroji rinka visiems dalyviams

AB. kadangi Europos pilie€iai ir verslininkai, ypa¢ mazosios ir vidutinés jmonés, visose
valstybése narése turéty biiti kvie¢iami teikti sitilymus, kaip geriausiai baigti sukurti
bendraja rinka, ir kadangi visos institucijos turéty biiti skatinamos Siuo tikslu susikurti
vieSy konsultacijy ir diskusijy procesa;

Europos semestras

AC. kadangi Europos semestras yra ekonominés politikos priemoniy koordinavimo sistema ir
jame jvertinama valstybiy nariy biudzeto ir ekonominé padétis, bet neatsizvelgiama j
bendrosios rinkos biikle, nors ji itin svarbi visy valstybiy nariy ekonomikai;

AD.kadangi, siekiant nustatyti teisés akty perkélimo j nacionaling teise, jgyvendinimo bei
taikymo trikumus ir juos aptarti konkreciai Saliai skirtose rekomendacijose, deréty
konkreciai jvertinti kiekvieng valstybe nare;

AE. kadangi bendrosios rinkos biiklés vertinimas turéty tapti sudedamaja Europos semestro
dalimi, o bendrosios rinkos valdymo ramstis turéty biiti nemaziau svarbus nei
ekonomikos valdymo ramstis; kadangi Komisijos pasiiilymas parengti meting bendrosios
rinkos integravimo ataskaita, kuri padéty parengti konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas, galéty biti pagrindas ateityje Europos semestre jtvirtinti metinj
bendrosios rinkos cikla;
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1. praso Komisijos pagal Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo (SESV) 26 straipsnio 3
dalj kuo greiciau pateikti Parlamentui pasitilyma dél akto dél bendrosios rinkos valdymo
stiprinimo, atsizvelgiant j pridedamas iSsamias rekomendacijas;

2. konstatuoja, kad rekomendacijose laikomasi pagrindiniy teisiy ir subsidiarumo principo;

3. mano, kad finansiniai padariniai, susij¢ su praSomu pateikti pasitlymu, turéty biiti
kompensuoti i§ esamy biudzeto asignavimy;

4. paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucijg ir pridedamas i§samias rekomendacijas
Komisijai, Tarybai bei Europos Vadovy Tarybai, taip pat valstybiy nariy parlamentams ir
vyriausybémes.
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; PASIOLYMO DEL REZOLIUCIJOS PRIEDAS )
ISSAMIOS REKOMENDACIJOS DEL PRASOMO PATEIKTI PASIULYMO
TURINIO

1 rekomendacija. Parengti Sajungos gaires ir kitas salygas, reikalingas bendrosios
rinkos valdymui stiprinti

Europos Parlamentas mano, kad pateiktinu pasiilymu turéty buti siekiama reglamentuoti:

— Remiantis SESV 26 straipsnio 3 dalimi ir kitais atitinkamais teisiniais pagrindais, turéty
biti pateiktas pasitilymas dél akto, kuriuo turéty biiti siekiama nustatyti gaires ir kitas
salygas, reikalingas bendrosios rinkos valdymui stiprinti, turint omenyje siekj uztikrinti
Sajungos vidaus rinkos veikimag ir skatinti ekonomikos augima Europoje.

—  Minétuoju aktu neturéty buti daroma poveikio jau taikomai bendrosios rinkos
reglamentavimo sistemai arba jvairiuose sektoriuose patvirtintinoms taisykléms. Juo, kaip
iSdéstyta Sutartyse, neturéty biiti daroma poveikio ir institucijy, ypa¢ Komisijos,
prerogatyvoms arba Sutartimis grindziamiems ar bendrosios rinkos acquis nustatytiems
valstybiy nariy jsipareigojimams.

—  Minétasis aktas turéty papildyti bendrosios rinkos reglamentavimo sistema ir padéti j
nacionaling teis¢ perkelti bendrosios rinkos taisykles bei principus, juos jgyvendinti,
taikyti ir uztikrinti jy vykdyma.

—  Turéty buti parengtos Sajungos vidaus rinkos gairés. | tas gaires turéty biti jtraukti
siektini tikslai, veiksmy prioritetai ir saglygos, kurias reikia uZztikrinti, o su gairémis turéty
buti pateikiami nustatytini darbo metodai bei procediiros siekiant stiprinti bendrosios
rinkos valdyma.

—  Turéty buti parengtos nacionaliniy veiksmy plany, kuriais biity reaguojama j Sajungos
gaires, pateikimo, vertinimo bei kontrolés procediiros ir konkreciai Saliai skirty
bendrosios rinkos rekomendacijy nustatymo procediiros.

—  Turéty buti apibréZtos papildomos priemonés, biitinos siekiant pagerinti bendrosios
rinkos reglamentavimo sistemos jdiegima ir jgyvendinimo uZztikrinimg.

— Turéty buti aiSkiau apibtidinta bendrosios rinkos valdymo ciklo ir metinio Europos
semestro politikos ciklo sgsaja.

2 rekomendacija. Nustatyti Sajungos vidaus rinkos veikimo pagerinimo gaires

Europos Parlamentas mano, kad pateiktinu pasiiilymu turéty biiti siekiama reglamentuoti:

—  Siekiant, kad bendroji rinka veiksmingai didinty ekonomikos augima ir vartotojy bei
verslo pasitikéjima, turéty bti parengtos Sgjungos gairés, kuriy paskirtis — pagerinti

vidaus rinkos veikima. | gaires turéty buti jtraukta: a) Sajungos ir valstybiy nariy veiksmy
tikslai bei prioritetai; b) salygos, kurias reikia jgyvendinti siekiant toliau tobulinti
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bendrosios rinkos valdyma.

—  Keletas prioritetiniy tiksly ir veiksmy, numatyty srityse, kuriose geriau veikianti bendroji
rinka greiciausiai duos didziausios naudos ekonomikos augimui ir labiausiai padés kurti
darbo vietas visoje Sgjungoje.

—  Prioritetiniai tikslai ir veiksmai turéty biiti pasirenkami pagal Siuos kriterijus:

a)

b)

d)

gamybos lyginamgjg analizg, atlikta remiantis svarbiais kiekybiniais rodikliais,
apimanciais prekiy gamybos ir paslaugy teikimo sanaudas, kad biity nustatyti
sektoriai, kuriuose matyti didziausios nepanaudotos galimybés ekonomikai augti;

ckonoming svarbg, nagrinéjant, ar ekonominis sektoriaus mastas pakankamas, kad
turéty pastebimg poveiki ekonomikos augimui, jeigu bus panaikintos pagrindinés
priezastys, kodél nepanaudotos jo teikiamos galimybes;

dinaminius veiksnius, nagrinéjant, ar sektorius jau sprendzia nepakankamo savo
galimybiy iSnaudojimo problema, ir remiantis sektoriaus geb¢jimu kurti darbo
vietas ir galimu jo artéjimu prie siektino darbo naSumo lygio;

bendrosios rinkos veiksnius, nagrinéjant, ar esama jrodymy, kad bendrojoje rinkoje
igyvendinus tam tikrus patobulinimus biity galima pasitelkti nepanaudotas
galimybes.

3 rekomendacija. Nustatyti su Sajungos gairémis susijusias salygas, kurias reikia
uZtikrinti bendrosios rinkos valdymui pagerinti

Europos Parlamentas mano, kad pateiktinu pasiilymu turéty biiti siekiama reglamentuoti:

—  Siekiant toliau gerinti bendrosios rinkos valdyma, turéty biiti nustatytos Sios salygos:

a)  rengiant ir jgyvendinant bendrosios rinkos taisykles, taikyti pazangaus
reglamentavimo principus siekiant uztikrinti, kad tos taisyklés buity parengtos,
perkeltos ] nacionaling teise ir jgyvendintos taip, kad jos biity veiksmingos tiems,
kuriems yra skirtos;

b)  kuo labiau sumazinti administracing nastg, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms;

c) jei verslo subjektams ir pilie¢iams reikia atlikti kokias nors procediiras, sudaryti
jiems salygas tai greitai atlikti elektroninémis priemonémis;

d)  uztikrinti, kad verslo subjektai ir pilie¢iai gauty informacijg bei pagalbg ir turéty
galimybe prireikus pasinaudoti greitomis ir veiksmingomis teisiy gynimo
priemonémis;
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e) isradingiau panaudoti informacines technologijas verslo subjektams ir pilieCiams
informuoti, sudaryti jiems salygas naudotis savo teisémis ir galimybémis, geriau
susieti nacionalinio ir Sgjungos lygmens iniciatyvas;

f)  tarpvalstybiniam administravimo institucijy bendradarbiavimui aktyviau naudoti
internetines priemones, pvz., Vidaus rinkos informacing sistemg (VRI);

g) toliau plétoti vieno langelio principa;

h)  tinkamai taikyti greitas ir veiksmingas problemy sprendimo ir teisiy gynimo
priemones, taip pat nacionaliniu lygmeniu sukuriant ir vieng lengvai prieinama
zemiausio lygmens pagalbos tarnyba, | kurig verslo subjektai ir pilieciai galéty
kreiptis susidiire su problemomis, kylan¢iomis naudojantis bendrosios rinkos
teikiamomis teisémis ir galimybémis.

4 rekomendacija. Nustatyti papildomas priemones, reikalingas siekiant pagerinti
bendrosios rinkos reglamentavimo sistemos jgyvendinima ir vykdymo uZtikrinima
Europos Parlamentas mano, kad pateiktinu pasiilymu turéty buti siekiama reglamentuoti:

— Siekdama pagerinti bendrosios rinkos reglamentavimo sistemos jgyvendinimg ir
vykdymo uztikrinima, Komisija turéty:

a)  padidinti savo pagalbg valstybéms naréms dar neperkeltoms j nacionaling teis¢
direktyvoms perkelti;

b)  vykdyti sistemingas atitikties patikras ir imtis paramos priemoniy, kad visose
valstybése narése taisyklés veikty ir praktiskai;

C)  iSsamiai persvarstyti jau perkeltus ir jgyvendintus teisés aktus siekiant praktiniu ir
ekonominiu poZiiiriais jvertinti, kaip jgyvendinamos ir tikrovéje veikia taisykles;

d) tobulinti ex-post jgyvendinimo ataskaity teikimag, daugiau démesio skiriant
valstybiy nariy atitik¢iai, taip pat pagerinti atlickamus rezultaty vertinimus, daugiau
démesio skiriant patvirtinty politikos priemoniy veiksmingumui;

e)  su valstybémis narémis rengti tarpusavio vertinimo iniciatyvas.

—  Siekdamos pagerinti bendrosios rinkos reglamentavimo sistemos jgyvendinimg ir
vykdymo uztikrinima, valstybés narés turéty:

a)  siekdamos uztikrinti atitiktj ir greitg jgyvendinima, pateikti Komisijai perkélimo j

nacionaling teis¢ priemoniy projektus, kai valstybés narés arba Komisija mano, kad
tai yra tikslinga;
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b)  vykstant perkélimo ir jgyvendinimo procesams, reguliariai tartis su
suinteresuotaisiais subjektais ir pilietine visuomene, jskaitant vartotojus ir verslo
subjektus;

C) internectu pateikti paaiskinima, kaip jos perkélé taisykles ir kaip Sios taisyklés veikia
praktiSkai.

5 rekomendacija. Numatyti, kaip pateikti ir vertinti nacionalinius veiksmy planus ir
kontroliuoti jy jgyvendinimag

Europos Parlamentas mano, kad pateiktinu pasiilymu turéty buti siekiama reglamentuoti:

—  Valstybés narés turéty parengti ir Komisijai pateikti nacionalinius veiksmy planus, skirtus
Sajungos gairéms, kuriomis siekiama pagerinti vidaus rinkos veikima, jgyvendinti. |
veiksmy planus turéty biiti jtrauktos i§samios priemonés, kuriy reikia imtis, ir jy
igyvendinimo gairés.

— Nacionaliniai veiksmy planai turéty biiti rengiami konsultuojantis su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, atstovaujanciais jvairioms ekonominiy ir socialiniy
interesy, taip pat vartotojy interesy grupéms.

— Komisija, bendradarbiaudama su Vidaus rinkos patariamuoju komitetu, turéty jvertinti
nacionalinius veiksmy planus ir Europos Parlamentui bei Tarybai pateikti
apibendrinamajg ataskaitg.

—  Vertinant nacionalinius veiksmy planus turéty biti atsizvelgiama j Vidaus rinkos
rezultaty suvesting ir bendrosios rinkos valdymo ataskaitg.

— Komisija turéty stebéti nacionaliniy veiksmy plany jgyvendinimo pazanga. Tuo tikslu
valstybés narés turéty Komisijai pateikti visg aktualig informacija, reikalingg padarytai
paZangai jvertinti.

6 rekomendacija. Numatyti parengti atskiras konkreciai $aliai skirtas bendrosios rinkos
rekomendacijas
Europos Parlamentas mano, kad pateiktinu pasiiilymu turéty biiti siekiama reglamentuoti:

— Remdamasi nacionaliniy veiksmy plany vertinimu ir naudodamasi kitomis svarbiomis
bendrosios rinkos priemonémis, Taryba Komisijos pasitilymu ir pasikonsultavusi su
Europos Parlamentu gali parengti bendrosios rinkos reikalams skirtas rekomendacijas
valstybéms naréms, kuriomis biity siekiama pagerinti bendrosios rinkos taisykliy
1gyvendinima, jy vykdymo uztikrinimg ir tobulinti bendrosios rinkos veikima.

—  Pateikdama rekomendacijas valstybéms naréms Taryba turéty visapusiskai pasinaudoti
SESV numatytomis priemonémis.

— Kai teikiama rekomendacija bendrosios rinkos klausimais, atitinkamas Europos
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Parlamento komitetas turéty turéti galimybe pakviesti atitinkamos valstybés narés
atstovus pasikeisti nuomonémis, o Komisijos atstovai turéty turéti galimybe buti pakviesti
pasikeisti nuomonémis su tos valstybés narés parlamento atstovais.

7 rekomendacija. Apibrézti Europos semestro bendrosios rinkos ramstj
Europos Parlamentas mano, kad pateiktinu pasiilymu turéty buti siekiama reglamentuoti:

—  Siekiant uztikrinti, kad bendroji rinka duoty konkrec¢iy rezultaty pilieCiams, vartotojams ir
verslo subjektams, metiniu Europos semestro ciklu turéty biiti remiamasi kaip politinio
orientavimo, ataskaity teikimo ir valstybiy nariy bei Sgjungos padarytos pazangos
siekiant bendrosios rinkos tiksly ir apibréziant taisomgsias priemones platforma.

—  Turéty buti apibréztas Europos semestro bendrosios rinkos ramstis.
—  Europos semestro bendrosios rinkos ramstis turéty apimti:

a)  Vidaus rinkos rezultaty suvesting, jskaitant iSsamias kiekvienos $alies bendrosios
rinkos teisés akty jgyvendinimo ir taikymo ataskaitas;

b)  metinéje augimo apzvalgoje ir metinéje bendrosios rinkos integravimo ataskaitoje
pateiktus Komisijos pasitlymus dél ateinanciy mety Sgjungos ir nacionalinio
lygmens politikos prioritety. Metin¢je ataskaitoje taip pat turéty biiti pateiktas
vertinimas, kaip bendroji rinka veikia praktiskai. Tie pasitlymai dél politikos
prioritety turéty biiti grindziami Vidaus rinkos rezultaty suvestinés duomenimis;

c)  siektiny politikos veiksmy ir tiksly, numatyty likusioms Sgjungos ir nacionalinio
lygmens klititims jveikti, prioritety parengimg vidaus rinkos gairiy forma;

d)  valstybiy nariy nacionaliniy veiksmy plany, kuriais siekiama jgyvendinti vidaus
rinkos gaires, pateikima;

e)  nacionaliniy veiksmy plany vertinimg, Komisijos atliktg artimai bendradarbiaujant
su Vidaus rinkos patariamuoju komitetu ir atsizvelgiant j vidaus rinkos rezultaty
suvesting bei meting bendrosios rinkos valdymo ataskaita;

f)  Komisijos pasitilymu Tarybos parengtas atskiras konkreciai valstybei narei skirtas
su bendrosios rinkos reikalais susijusias rekomendacijas.

8 rekomendacija. Didinti demokratine atskaitomybe ir Europos Parlamento bei
nacionaliniy parlamenty vaidmenj

Europos Parlamentas mano, kad pateiktinu pasiilymu turéty buti siekiama reglamentuoti:

—  Taryba turéty konsultuotis su Europos Parlamentu dél siillomy Sajungos gairiy, jskaitant
konsultacijas dél loginio pagrindo, kuriuo remiantis nustatomi tiksly ir planuojamy
politikos priemoniy prioritetai.

PR\915991LT.doc 13/18 PE497.937v01-00

LT



—  Pries Europos Vadovy Tarybos pavasario susitikimg Europos Parlamentas turéty aptarti
meting augimo apzvalgg ir balsuoti dél pakeitimy, susijusiy su metine bendrosios rinkos
integravimo ataskaita, kurig reikés pateikti Europos Vadovy Tarybai.

—  Europos Parlamento Pirmininkas Europos Vadovy Tarybos pavasario susitikime turéty
pateikti Europos Parlamento nuomones dél bendrosios rinkos integravimo.

— Taryba ir Komisija turéty dalyvauti tarpparlamentiniuose Europos Parlamento ir

nacionaliniy parlamenty posédziuose, kuriuose aptariamas bendrosios rinkos
integravimas.

PE497.937v01-00 14/18 PR\915991L T.doc

LT



AISKINAMOJI DALIS

Ivadas

Prasidéjes kaip 2007-2008 m. finansy krizé, dabartinis ekonomikos nuosmukis turi milzinisky
ekonominiy ir socialiniy padariniy ES pilie¢iams ir verslo subjektams, kurie daugeliui miisy,
jeigu ne daugumai, tikriausiai nezinomi (ir laimé, kad nezinomi). Be to, Si kriz¢ atskleidé, kad
Sajungoje, ypa¢ euro zonoje, visiSkai netinkamai valdomos valstybiy skolos, kuriy iSlaidas
dabar turi padengti pilieciai ir verslo subjektai. Nors abipusiai jvairiy pramongés Saky atstovy,
valstybiy nariy ir pavieniy veikéjy kaltinimai tebéra kasdieniy diskusijy dalis, nustatyta, kad
bitinas tvirtesnis ekonomikos koordinavimas ir valdymas ES lygmeniu; 2011 m., pasitelkiant
vadinamaji Europos semestra, pradéta tai jgyvendinti.

Bendroji rinka, budama $iy atkuriamyjy veiksmy dalis, atlieka pilieiams ir verslo subjektams
gyvybiskai svarby vaidmen;j: pripaZinta kaip pagrindiné ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo varomoji jéga, ji yra pagrindas atkurti konkurencinguma ir suteikti postimj
strategijoje ,,Europa 2020 numatytam tvariam augimuli.

Atsizvelgiant j jau ir taip sudétingas acquis numatytas su bendraja rinka susijusias nuostatas ir
siekiant veiksmingai padéti ekonomikai atsigauti, kaip niekada anksciau svarbu $ias taisykles
tinkamai jgyvendinti ir uztikrinti jy vykdyma. Vis délto valstybiy nariy vykdomo bendrosios
rinkos taisykliy teisés akty perkélimo j nacionaling teis¢ trikumy statistiniai duomenys ir
dazné¢jancios pazeidimo tyrimo procediros kelia didelj nerimg ir akivaizdZziai rodo, kad vis
dar visapusiskai nepasinaudojame baigtos kurti bendrosios rinkos nauda.

Komisijos komunikatas ,,Geresné bendrosios rinkos valdysena*

Siomis aplinkybémis Komisija pateiké komunikata dél bendrosios rinkos valdysenos
(COM(2012) 259 final), kuriame ji sitlo dvejopa geresnio bendrosios rinkos taisykliy
jgyvendinimo ir vykdymo uZtikrinimo metodg. Pirmiausia, numatoma greita paZanga
svarbiausiose srityse. Antra, Komisija siiilo ,,valdysenos ciklg*“ pagerinti atsizvelgiant ]
bendrosios rinkos taisykliy modelj, jgyvendinima, taikyma ir vykdymo uztikrinima.

Pranes$éjo nuomoné

Prane$¢jas teigiamai vertina Komisijos komunikatg bei pasiilymus ir Komisijos atliktus
vertinimus. Nepaisydamas to, prane$¢jas mano, kad, siekiant veiksmingai baigti kurti
bendrajg rinka, Siy priemoniy nepakanka ir jos néra plataus masto. Todél jis daro i1Svada, kad,
remiantis toliau iSdéstytomis pastabomis ir raginimais imtis veiksmy, reikia, kad Komisija
pateikty teisés akto pasitilyma, kurj taikant biity galima panaikinti esamus bendrosios rinkos
valdymo trikumus.

1. Teisés aktai. Geresnis poveikio vertinimas
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Atsizvelgiant ] tai, kad praeityje parengiamuoju galimy naujy teisékiiros procediira priimamy
akty etapu ir veliau juos jgyvendinant vyravo nenuoseklus poziiiris, naujas bendrosios rinkos
priemones bitina koordinuoti ir vertinti jy poveikj bei reikalinguma.

Remiantis Siais motyvais, siiiloma:

e gerinti koordinavimg pacioje Komisijoje, geriau jvertinti naujy priemoniy poreikj ir
taip pagerinti jy nuosekluma dar pries pasiiilant teisékiiros procediira priimamg akta;

e kai tikslinga, rinktis reglamentus, o ne direktyvas;

e pradeti taikyti ,,bendrosios rinkos patikrinimg“ naujy nacionalinio lygmens teisés akty
bendrajai rinkai daromam poveikiui nustatyti;

e apsvarstyti galimybe iSplésti Direktyvos 98/34/EB (Direktyva dél informacijos
teikimo) taikymo sritj — jg taikyti ir kitiems sektoriams.

2. Perkélimas j nacionaline teise ir jgyvendinimas. Skaidrumo ir nuoseklumo siekis

Nors gali atrodyti, kad ES teisés akty perkélimas j nacionaling teis¢ — vien valstybiy nariy
teisiniy priemoniy klausimas, esama daug galimybiy pagerinti bendrosios rinkos valdyma ir
tuo etapu.

IS karto bendrai perkeliant visas su Sajungos teisékiiros procediira priimamu aktu susijusias
priemones perkélimas tampa skaidresnis ir nuoseklesnis — jis atspindi Sgjungos lygmeniu
pasiekta sutarimg. Be to, nors jau priimta priemoné, pagal kurig Sgjungos lygmeniu priimty
direktyvy nuostatos lyginamos su atitinkamomis nacionalinio lygmens nuostatomis, t.Y.
priimtos vadinamosios atitikties lentelés, Sios priemonés teikiama papildoma nauda vargu ar
pravercia skaidrumui didinti. Todél, siekiant geresnés teisékiiros, kaip nustatyta Parlamento,
Tarybos ir Komisijos tarpinstituciniame susitarime (2003/C 321/01), tikslinga daZniau rengti
Sias atitikties lenteles ir taip greiCiau atskleisti Sajungos ir nacionalinés teisés neatitiktis.

3. Kontrolé ir vykdymo uZitikrinimas. Sudaryti sqlygas pagrindiniams veikéjams ir
pasinaudoti esamomis priemonémis

Sajungos teises, taigi ir bendrosios rinkos nuostaty, jgyvendinimo kontrolé nustatyta Sutartyse
ir priskiriama Komisijai. Tai paprastai atspindi pazeidimo tyrimo procediiros. Taciau kontrolé
turéty biiti suprantama kaip kur kas sudétingesné, daugiasluoksné veiksmy grandiné, kurioje
pazeidimo tyrimo procediira yra tik paskutinis etapas. Atsizvelgiant j daug laiko trunkanciy
pazeidimo tyrimo procediiry pobudj ir teismo byly subtiluma, reikéty parengti papildomy
priemoniy taisykliy taikymui ir galiausiai vykdymo uZtikrinimui palengvinti.

Tai — pagrindas apsvarstyti §iuos argumentus:

e Kkaip ir kitose srityse, bendrosios rinkos valdymui gerinti biity naudingas intensyvesnis
ir geresnis Sajungos bei valstybés narés lygmens tarnautojy keitimasis patirtimi ir
geriausios patirties pavyzdziais;

e reikia atlikti ne vien statistinius vertinimus, bet ir kokybinj jgyvendinimo vertinima,
kuriuo remiantis buity galima apsvarstyti, kurios priemonés turi ypatingg poveikj ir
bendrajai rinkai ekonomiskai yra ypac svarbios;

e biity tinkama Sajungos teisés akty neperkélima atskirti nuo nacionalinés teisés
neatitikties Sajungos teisés aktams — pastaruoju atveju skirtingg atitinkamo teise¢ktiros
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procedira priimamo akto suvokimg galiausiai gali iSaiSkinti tik Europos Sajungos
Teisingumo Teismas;

e nors pazeidimo tyrimo procediros ilgai trunka ir turéty biti toliau tobulinamos, Siuo
metu ,,ES koordinuojamos patikrinimo akcijos*!, projektas ,,EU Pilot“? ir Kitos
panasios priemonés padeda aptikti teisés akty nesilaikymo atvejus ir grei¢iau pateikti
atsakymus, kg daryti galimais neperkélimo arba neatitikties atvejais.

4. Pagrindinés sritys. Prioritety nustatymas

Kadangi su bendraja rinka susijusiy nuostaty yra daug, akivaizdu, kad ne visos jos vienodai
svarbios ir ne visos turi tokj pat poveikj pilieCiams bei verslo subjektams. Idealiu atveju visos
tos nuostatos gali biti jgyvendintos ir kontroliuojamos vienodai, taciau, siekiant akivaizdziai
patobulinti bendrajg rinka, reikia pasirinkti pagrindines veiksmy sritis. Tuo tikslu sitiloma
pirmiausia jvertinti konkreciy sri¢iy bei priemoniy ekonomin¢ svarbg ir galimybes skatinti
augimg. Nors Komisijos pasitilyta pagrindiniy sri¢iy bei priemoniy skai¢iy reikéty dar labiau
apriboti, kasmet persvarstant minétuosius prioritetus, biity galima atsizvelgti j esama ty sriciy
svarbg, reaguoti | pastarojo meto tendencijas ir jy poveikj bendrajai rinkai.

ISvada

Remdamasis $iais argumentais, prane$éjas mano, kad siekiant akivaizdaus patobulinimo
reikalingas aiSkesnis ir grieZtesnis bendrosios rinkos valdymas. Siuo tikslu kaip tik deréty
sukurti skaidrig ir prognozuojama sistema, kurioje atitinkamai reguliariai biity atsizvelgiama j
valstybiy nariy pasiektus galimus neigiamus ir teigiamus jgyvendinimo bei taikymo
rezultatus. Toks bendrosios rinkos valdymo ciklas turéty biti svarstomas atsizvelgiant |
Europos semestra, pagal kurj stebimi ne tik ekonomikos ir biudzeto, bet jau ir uzimtumo
aspektai. Atsizvelgiant | ekonoming bendrosios rinkos svarba, reguliarus jos biiklés vertinimas
padidinty minétyjy vertinimy naudg ir padéty susidaryti iSsamy vaizda.

Be to, pranes¢jas mano, kad toks bendrosios rinkos valdymo ciklas turéty biiti Europos
semestro ciklo atspindys arba turéty biiti integruotas j pati semestra. Tai leisty nuolat rengti
baigiamos kurti bendrosios rinkos biiklés vertinimus ir Salinti konkreCius trukumus
atitinkamoje valstybéje naréje, prireikus teikiant konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas.

Siuo tikslu praneséjas praso teisés akto pasiiilyma pagrjsti SESV 26 straipsnio 3 dalimi. Sioje
Sutarties nuostatoje numatyta parengti gaires ir sglygas, biitinas siekiant uztikrinti darnig
pazanga visuose sektoriuose, kuriems taikomos bendrosios rinkos taisyklés. PraSomu
pasitlymu turéty buti siekiama sukurti reikiama sistema, pagal kurig biity galima nustatyti
prioritetines sritis, geresnés teisékiiros principus valstybése narése, valstybése narése numatyti
taikomas pagalbines priemones, reikalauti parengti nacionalinius veiksmy planus. Pagal visa
tai galiausiai turéty biiti parengtos konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos.

2Projektas ,,EU Pilot“ pirmg kartg pasiiilytas Komisijos komunikate ,,Rezultaty siekianti Europa. Bendrijos teisés
taikymas* (COM(2007) 502 final) ir vykdomas nuo 2008 m. Pagal jj pilie¢iai ir verslo subjektai gali teikti
skundus dél netinkamo Sajungos teisés taikymo, kuriuos véliau nagrinéja Komisija ir perduoda valstybei narei.
Kaip tam tikra ,,iSankstiné pazeidimo tyrimo proceduira®, projektas ,,EU Pilot* yra galimybé bendradarbiaujant
i§spresti jgyvendinimo ir taikymo problemas ar nesusipratimus.
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Siuo poziiriu Europos semestras turéty biiti minétojo politinio orientavimo platforma ir
ciklas. Siuo tikslu sitiloma prie ekonominiy ir biudzeto aspekty pridéti bendrosios rinkos
ramstj.

Be to, praneséjas siilo didinti demokrating atskaitomybe ir Europos Parlamento bei
nacionaliniy parlamenty vaidmenj.

Pranes¢jas mano, kad, Siy siilomy priemoniy visumg papildzius tvirta visy Europos institucijy
lyderyste ir valstybéms naréms prisiémus aiskig politing atsakomybe, tvirtesnis bendrosios

rinkos valdymas padés panaikinti likusius apribojimus ir visiems veikéjams sudaryti
galimybes visapusiskai naudotis keturiy laisviy teikiamais pranasSumais.
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