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PR_COD_lamCom

Objasnienie uiywanych znakow

*  Procedura konsultacji
***  Procedura zgody
***|  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
***||  Zwykta procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
***||I  Zwykta procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwdch kolumn

Skre§lenia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktorego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
naglowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowiazujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skre§lone, zaznacza si¢ za pomocg symbolu
I lub przekresla. Zmiang brzmienia zaznacza si¢ przez wyrdznienie nowego
tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i usunigcie lub przekreslenie
zastapionego tekstu.

Tytulem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym,
okreslajacej procedure powiadomien w odniesieniu do systemow zezwolen i wymogow
dotyczacych ushug oraz zmieniajacej dyrektywe 2006/123/WE i rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012 w sprawie wspélpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym

(COM(2016)0821 — C8-0011/2017 — 2016/0398(COD))

(Zwykla procedura ustawodawcza: pierwsze czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
(COM(2016)0821),

— uwzgledniajac art. 294 ust. 2 oraz art. 53 ust. 1, art. 62 i art. 114 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktorymi wniosek zostat przedstawiony
Parlamentowi przez Komisj¢ (C8-0011/2017),

—  uwzgledniajac art. 294 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac uzasadnione opinie przedstawione — na mocy protokotu nr 2 w sprawie
stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci — przez niemiecki Bundestag i
Rad¢ Federalng Niemiec oraz Zgromadzenie Narodowe Francji i Senat Francji, w
ktorych stwierdzono, ze projekt aktu ustawodawczego nie jest zgodny z zasada
pomocniczosci,

—  uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z dnia 31
maja 2017 r.t,

— uwzgledniajac art. 59 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rynku Wewnetrznego 1 Ochrony Konsumentow
(A8-0000/2017),

1.  przyjmuje ponizsze stanowisko w pierwszym czytaniu;

2. zwraca si¢ do Komisji o ponowne przekazanie mu sprawy, jesli zastapi ona pierwotny
whniosek, wprowadzi w nim istotne zmiany lub planuje ich wprowadzenie;

3.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
i Komisji oraz parlamentom narodowym.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Motyw 6
! Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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Tekst proponowany przez Komisje

(6)  Nalezy poprawi¢ skutecznos¢
egzekwowania przepisow dotyczacych
wewnetrznego rynku ustug okreslonych w
dyrektywie 2006/123/WE poprzez
usprawnienie dotychczasowej procedury
powiadomien, okreslonej w tej dyrektywie,
w odniesieniu do krajowych systeméw
zezwolen oraz pewnych wymogow
dotyczacych dostepu do dziatalno$ci
prowadzonej na wtasny rachunek i
prowadzenia takiej dziatalno$ci. NalezZy
usprawnic¢ zapobieganie przyjmowaniu
przepisow krajowych wprowadzajgcych
wymogi i systemy zezwolen sprzeczne g
dyrektywg 2006/123/WE. Niniejsza
dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
uprawnien Komisji wynikajacych z
traktatow oraz obowiazku przestrzegania
przez panstwa cztonkowskie prawa Unii.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7

Tekst proponowany przez Komisje

(7 Obowigzek powiadomienia
okreslony w niniejszej dyrektywie
powinien mie¢ zastosowanie do srodkow
regulacyjnych panstw cztonkowskich,
takich jak przepisy ustawowe,
wykonawcze, administracyjne o
charakterze ogdlnym, lub wszelkich innych
wigzacych zasad o charakterze ogdlnym, w
tym zasad przyjmowanych przez
organizacje zawodowe w zakresie
zbiorowej regulacji dostepu do dziatalnosci
ustugowej lub jej prowadzenia. Obowigzek
powiadomienia nie powinien z kolei mie¢
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Poprawka

(6) Nalezy poprawi¢ skutecznosé¢
egzekwowania przepisow dotyczacych
wewnetrznego rynku ustug okreslonych w
dyrektywie 2006/123/WE poprzez
usprawnienie dotychczasowej procedury
powiadomien, okreslonej w tej dyrektywie,
w odniesieniu do krajowych systeméw
zezwolen oraz pewnych wymogow
dotyczacych dostepu do dziatalno$ci
prowadzonej na wiasny rachunek i
prowadzenia takiej dziatalno$ci. Niniejsza
dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
uprawnien Komisji wynikajacych z
traktatow oraz obowiazku przestrzegania
przez panstwa cztonkowskie prawa Unii.
Niniejsza dyrektywa nie ogranicza
suwerennego prawa paristw
czlonkowskich do regulowania
dziatalnosci ustugowej, pod warunkiem Ze
dokonujq tego zgodnie z przepisami prawa
Unii.

Or. en

Poprawka

@) Obowigzek powiadomienia
okreslony w niniejszej dyrektywie
powinien mie¢ zastosowanie do srodkow
regulacyjnych panstw cztonkowskich,
takich jak przepisy ustawowe,
wykonawcze, administracyjne o
charakterze ogdlnym, lub wszelkich innych
wigzacych zasad o charakterze ogdlnym, w
tym zasad przyjmowanych przez
organizacje lub stowarzyszenia zawodowe
w zakresie zbiorowej regulacji dostepu do
dziatalnos$ci ustugowe;j Iub jej
prowadzenia. Obowigzek powiadomienia
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zastosowania do indywidualnych decyzji
wydanych przez organy krajowe.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 7 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg

PR\1128501PL.docx 721

nie powinien z kolei mie¢ zastosowania do
indywidualnych decyzji wydanych przez
organy krajowe.

Or. en

Poprawka

(ra)  Poprawki lub zmiany do projektow
srodkow wprowadzonych przez
zgromadzenia ustawodawcze lub
parlamenty narodowe w ramach
procedury parlamentarnej nie powinny
podlegac obowigzkowi powiadomienia
okreslonemu w niniejszej dyrektywie. Do
celow niniejszej dyrektywy obowiqzek
powiadomienia powinien by¢ uwazany za
spetniony, gdy projekt srodka jest
wdrazany, a ostatecznie przyjmowany na
koniec procedury parlamentarne;j.

Or. en

Poprawka

(7b)  Dyrektywa 2006/123/WE jest
horyzontalnym instrumentem prawnym,
ktory ma wplyw na znaczng liczbe
przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych na roznych szczeblach
w ramach struktur rzqdzenia panstw
czlonkowskich. Aby utatwi¢ wlasciwym
organom zapewnienie zgodnosci z
niniejszq dyrektywq oraz
zmaksymalizowac skutecznosé procedury
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Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 8

Tekst proponowany przez Komisje

(8)  Natozenie na panstwa
cztonkowskie obowigzku zglaszania
projektow srodkow okreslajacych systemy
zezwolen 1 wymogi, o ktérych mowa w art.
4 niniejszej dyrektywy, co najmniej na trzy
miesigce przed ich przyjeciem, ma
zapewni¢ zgodno$¢ przyjmowanych
srodkow z dyrektywa 2006/123/WE. Aby
procedura powiadomien byta skuteczna,
konsultacje na temat zgloszonych srodkow
powinny odbywac si¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem przed ich przyjeciem. We
wlasciwy sposob sprzyja to dobrej
wspolpracy 1 przejrzystosci migdzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi oraz
dalszemu rozwojowi wymiany informacji
migdzy Komisjg a organami krajowymi w
zakresie nowych lub zmienianych
systemow zezwolen oraz pewnych
wymogow objetych dyrektywa
2006/123/WE, zgodnie z art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). W
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powiadomien i ograniczy¢é obcigienie
administracyjne wynikajqgce z tej
procedury, Komisja powinna zapewnié
wytyczne dotyczgce praktycznych
aspektow procedury powiadomien, w
szezegolnosci dla wtadz gminnych i
lokalnych. Aby zagwarantowaé
proporcjonalnosé¢ obowigzkow tych wiladz,
w zakresie powiadamiania, projekty
srodkow wdrazajgcych systemy zezwolen
lub wymogi, ktore ju? zostaly zgloszone
Komisji i przyjete przez dane panstwo
czfonkowskie na szczeblu krajowym, nie
powinny podlegaé obowigzkowi
powiadomienia.

Or. en

Poprawka

(8) Natozenie na panstwa
cztonkowskie obowigzku zglaszania
projektow srodkow okreslajacych systemy
zezwolen 1 wymogi, o ktérych mowa w art.
4 niniejszej dyrektywy, co najmniej na trzy
miesigce przed ich przyjeciem, ma
zapewni¢ zgodno$¢ przyjmowanych
srodkow z dyrektywa 2006/123/WE. Aby
procedura powiadomien byta skuteczna,
konsultacje na temat zgtoszonych srodkow
powinny odbywac si¢ z odpowiednim
wyprzedzeniem przed ich przyjeciem. We
wlasciwy sposob sprzyja to dobrej
wspoOtpracy 1 przejrzysto$ci miedzy
Komisjg a panstwami cztonkowskimi oraz
dalszemu rozwojowi wymiany informacji
migdzy Komisjg a organami krajowymi w
zakresie nowych lub zmienianych
systemow zezwolen oraz pewnych
wymogow objetych dyrektywa
2006/123/WE, zgodnie z art. 4 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). W
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celu zapewnienia skuteczno$ci procedury,
naruszenie obowigzku powiadomienia lub
obowigzku wstrzymania przyjecia
zgloszonego srodka, rownie; w okresie po
otrzymaniu ostrzeZenia, nalezy uznac¢ za
powazne uchybienie proceduralne w
swietle jego skutkéw wobec jednostek.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 9

Tekst proponowany przez Komisje

9) W duchu przejrzystosci i
wspoOltpracy, jezeli do projektu $rodka,
bedacego przedmiotem procedury
powiadomien prowadzonej na podstawie
niniejszej dyrektywy, wprowadzone
zostang istotne zmiany, zglaszajace
panstwo cztonkowskie powinno w
odpowiednim czasie powiadomi¢ o nich
Komisjg, inne panstwa cztonkowskie i
zainteresowane strony. Nie nalezy
powiadamia¢ o zmianach majacych
charakter czysto redakcyjny.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 10 a (nowy)
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celu zapewnienia skuteczno$ci procedury,
naruszenie obowigzku powiadomienia
nalezy uzna¢ za powazne uchybienie
proceduralne w $wietle jego skutkow
wobec jednostek.

Or. en

Poprawka

9) W duchu przejrzystosci i
wspoOtpracy, jezeli do projektu $rodka,
bedacego przedmiotem procedury
powiadomien prowadzonej na podstawie
niniejszej dyrektywy, wprowadzone
zostang istotne zmiany, zgtaszajace
panstwo cztonkowskie powinno w
odpowiednim czasie powiadomi¢ o nich
Komisjg, inne panstwa cztonkowskie i
zainteresowane strony. Nie nalezy
powiadamia¢ o zmianach majacych
charakter czysto redakcyjny. W kazdym
wypadku zglaszanie istornych zmian nie
powinno w powodowaé znacznych zmian
terminéw ustanowionych na potrzeby
konsultacji. W takich przypadkach
zglaszajgce panstwo czlonkowskie
powinno powiadomié o tych zmianach co
najmniej miesigc przed ich przyjeciem.

Or. en
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Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 14

Tekst proponowany przez Komisje

(14)  Jezeli w nastepstwie konsultacji
Komisja nadal ma watpliwosci co do
zgodnosci zgloszonego projektu srodka z
dyrektywa 2006/123/WE, moze ona
ostrzec zglaszajace panstwo cztonkowskie,
dajac mu mozliwos$¢ dostosowania
projektu srodka do wymogoéw prawa UE.
Ostrzezenie powinno zawiera¢ wyjasnienie
watpliwosci natury prawnej
zidentyfikowanych przez Komisjg.
Otrzymanie takiego ostrzeZenia, oznacza,
Ze zglaszajqce panstwo czlonkowskie nie
moze przyjgc zgloszonego srodka przez
okres trzech miesiecy.

PE606.190v01-00

Poprawka

(10a) Niniejsza dyrektywa powinna
umozliwi¢ panstwom czltonkowskim
podjecie szybkich dzialan w priypadku
zaistnienia pilnych spraw dotyczqcych
powaznych i nieprzewidywalnych
okolicznosci odnoszqcych sie do ochrony
porzqdku publicznego, bezpieczenstwa
publicznego, zdrowia publicznego lub
ochrony srodowiska. Ten wyjqgtek od
procedury powiadomien odnoszgcy sie do
pilnych spraw nie powinien by¢
wykorzystywany do obchodzenia
obowiqzku wdraZania procedury
powiadomien ustanowionej w niniejszej

dyrektywie.

Or. en

Poprawka

(14)  Jezeli w nastepstwie konsultacji
Komisja nadal ma watpliwosci co do
zgodnosci zgloszonego projektu srodka z
dyrektywa 2006/123/WE, moze ona
ostrzec zglaszajace panstwo cztonkowskie,
dajac mu mozliwo$¢ dostosowania
projektu srodka do wymogoéw prawa UE.
Ostrzezenie powinno zawiera¢ wyjasnienie
watpliwos$ci natury prawne;j
zidentyfikowanych przez Komisjg.

Or.en
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 15

Tekst proponowany przez Komisje

(15) Niedopehienie obowigzku
powiadomienia o projektach srodkow na co
najmniej trzy miesigce przed ich
przyjeciem lub obowigzku wstrzymania
przyjecia zgloszonego srodka w tym
okresie oraz, w stosownym przypadku, w
ciggu 3 miesiecy nastepujgcych po
otrzgymaniu ostrzeZenia, powinny by¢
uwazane za istotne uchybienie
proceduralne o powaznym charakterze w
Swietle jego skutkéw wobec jednostek.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Motyw 16

Tekst proponowany przez Komisjg

(16) Aby zapewni¢ efektywnosé,
skutecznos$¢ 1 spojnos¢ procedury
powiadomien, Komisja powinna zachowaé
uprawnienia do przyjmowania decyzji
zobowiqzujgcych dane panstwo
czltonkowskie do wstrzymania przyjecia
zgloszonych srodkow lub, jesli zostaly juz
przyjete, do ich uchylenia, jezeli stanowig
one naruszenie dyrektywy 2006/123/WE.

PR\1128501PL.docx

Poprawka

(15) Niedopehienie obowigzku
powiadomienia o projektach srodkow na co
najmniej trzy miesigce przed ich
przyjeciem powinno by¢ uwazane za
istotne uchybienie proceduralne o
powaznym charakterze w $wietle jego
skutkdéw wobec jednostek.

Or. en

Poprawka

(16)  Komisja powinna by¢ uprawniona
do wydawania ostrzeZen zobowiqzujgcych
panstwa czlonkowskie do spelnienia
wymogow w nich zawartych w ciggu
jednego miesigca oraz wskazania, czy
wdroZone zostaly konieczne srodki w celu
skorygowania projektu srodka zgodnie
ostrzezeniem wydanym przez Komisje.
OstrzeZenia nie powinny utrudniaé
przyjmowania przepisow ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych
zglaszajgcego panstwa czlonkowskiego.
Aby zapewni¢ efektywnos¢, skutecznos¢ i
spojnos¢ procedury powiadomien, Komisja
powinna zachowac¢ uprawnienia do
przyjmowania decyzji. W kazdym
wypadku, jesli po przyjeciu projektu
srodka Komisja uzna, Ze nie jest on
zgodny z dyrektywg 2006/123/WE, i jesli
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisje

Niniejsza dyrektywa okresla zasady, na
jakich panstwa cztonkowskie maja
powiadamia¢ o projektach przepisow
ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych, wprowadzajacych
nowe lub zmieniajacych istniejace systemy
zezwolen i pewne wymogi, ktore wchodza
w zakres dyrektywy 2006/123/WE.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — akapit 2 — litera b

Tekst proponowany przez Komisje

(b) »przyjecie” oznacza decyzje w
panstwie cztlonkowskim, na mocy ktorej
przepis ustawowy, wykonawczy lub
administracyjny o charakterze og6lnym
staje si¢ prawomocny zgodnie z

PE606.190v01-00

Komisja w zwigzku z tym podejmie decyzje
o wniesieniu sprawy do Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
zgodnie z art. 258 TFUE, decyzja ta
powinna skutkowaé natychmiastowym
wstrzymaniem wszelkich skutkow
prawnych, regulacyjnych lub
administracyjnych kwestionowanego
tekstu.

Or. en

Poprawka

Celem niniejszej dyrektywy jest poprawa
funkcjonowania rynku wewnetrznego
przez okreslenie zasad, na jakich panstwa
cztonkowskie maja powiadamiaé o
projektach przepiséw ustawowych,
wykonawczych lub administracyjnych,
wprowadzajacych nowe lub zmieniajacych
istniejgce systemy zezwolen 1 pewne
wymogi, ktoére wchodza w zakres

dyrektywy 2006/123/WE.
Or.en
Poprawka
(b) »przyjecie” oznacza decyzje w

panstwie cztonkowskim, na mocy ktorej
projekt srodka staje si¢ prawomocny
zgodnie z obowigzujaca procedura.
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obowigzujaca procedura.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie
powiadamiajg Komisj¢ o kazdym projekcie
srodka wprowadzajacego nowe wymogi
lub systemy zezwolen, o ktorych mowa w
art. 4, lub zmieniajacego tego rodzaju
dotychczasowe wymogi lub systemy
zezwolen.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Jezeli panstwo cztonkowskie
zmienia zglaszany projekt srodka w
sposob, ktérego skutkiem jest istotne
rozszerzenie jego zakresu lub tresci,
skrocenie pierwotnie przewidzianego
harmonogramu wdrozenia, dodanie
wymogow lub systemoéw zezwolen lub
wprowadzenie w tych wymogach lub
systemach zezwolen bardziej
restrykcyjnych warunkéw prowadzenia
przedsiebiorstwa lub transgranicznego
Swiadczenia ushug, woéwczas panstwo
czlonkowskie przekazuje zmieniony
projekt srodka zgloszonego wczesniej
zgodnie z ust. 1 wraz z wyjasnieniem celu i
tresci zmian. W takim przypadku
wczesniejsze zgloszenie uznaje sie za
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Or. en

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie
powiadamiajg Komisj¢ o kazdym projekcie
srodka wprowadzajacego nowe wymogi
lub systemy zezwolen, o ktorych mowa w
art. 4, lub istotnie zmieniajgcego tego
rodzaju dotychczasowe wymogi lub
systemy zezwolen.

Or. en

Poprawka

2a.  Jezeli panstwo cztonkowskie
istotnie zmienia projekt srodka, ktory juz
zostal zgloszony, W sposob, ktérego
skutkiem jest rozszerzenie jego zakresu lub
tresci, skrocenie harmonogramu
wdrozenia, dodanie lub zaostrzenie
wymogow lub systemoéw zezwolen dla
transgranicznego §wiadczenia ustug,
wowczas panstwo cztonkowskie
przekazuje te zmiany Komisji wraz z
wyjasnieniem celu i tre$ci zmian.
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wycofane.

2b. Panstwa czltonkowskie nie sq
zobowigzane do powiadamiania o
zmianach wprowadzonych w ramach
procedury parlamentarnej do projektu
srodka, ktory juz zostal zgloszony.
Panstwa czltonkowskie zglaszajq jednak
Komisji projekt srodka zawierajgcy te
zmiany po jego przyjeciu.

Or.en
Poprawka 15
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 3

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

3. Projekty $rodkow, o ktorych mowa 3. Projekty srodkéw, o ktorych mowa
w ust. 1 i 2, zgtasza si¢ Komisji co w ust. 1, zglasza si¢ Komisji co najmnie;j
najmniej na trzy miesigce przed ich na trzy miesigce przed ich przyjeciem.
przyjeciem.

Or.en

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 3 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisjg Poprawka

3a. Komisja powiadamiana jest o
istotnych zmianach, o ktérych mowa w
ust. 2, co najmniej na jeden miesigc przed
ich przyjeciem.

Or. en
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Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 3 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 18

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Naruszenie jednego z obowigzkow
okreslonych w art. 3ust. 1, 2 i 3 orazw
art. 6 ust. 2 stanowi istotne uchybienie
proceduralne o powaznym charakterze w
swietle jego skutkow wobec jednostek.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 5 — akapit 2

Tekst proponowany przez Komisje

W informacjach tych okres$la si¢ nadrzedny
interes publiczny i uzasadnia si¢, dlaczego
zglaszany system zezwolen lub wymaog jest
niedyskryminujqcy ze wzgledu na
przynaleinosé panstwowgq lub miejsce
zamieszkania i dlaczego jest on
proporcjonalny.
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Poprawka

3b. Panstwa czltonkowskie nie sq
zobowigzane do zglaszania projektow
srodkow wdrazajgcych systemy zezwolen
lub wymogi, ktore ju? zostaly zgloszone
Komisji i przyjete przez dane panstwo
cztonkowskie na szczeblu krajowym.

Or. en

Poprawka

4. Naruszenie jednego z obowigzkow
okreslonych w ust. 1, 2, 3 i 3a stanowi
istotne uchybienie proceduralne o
powaznym charakterze w §wietle jego
skutkéw wobec jednostek.

Or. en

Poprawka

W informacjach tych okres$la si¢ nadrzedny
interes publiczny i wyjasnia si¢, dlaczego
srodek jest proporcjonalny wzgledem
swojego celu.
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Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 8 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisjg

2. Liczgc od dnia, w ktorym Komisja
informuje zglaszajqgce panstwo
czlonkowskie o kompletnosci otrzymanego
powiadomienia, przez co najwyzej trzy
miesigce prowadzone sa konsultacje
pomiedzy zglaszajacym panstwem
cztonkowskim, pozostatymi panstwami
cztonkowskimi oraz Komisj3.

PE606.190v01-00

Or. en

Poprawka

8a. Ustepy 3 i 3a nie majq
zastosowania, gdy panstwo czlonkowskie
musi przyjqc pilne srodki zwigzane z
ochrong porzgdku publicznego,
bezpieczenstwa publicznego, zdrowia
publicznego lub ochrong srodowiska.
Panstwo czltonkowskie zglasza Komisji
tres¢ pilnego srodka oraz uzasadnienie
pilnej potrzeby, ktora spowodowala jego
priyjecie, nie poZniej niz w dniu przyjecia
tego pilnego srodka.

Or. en

Poprawka

2. Po zgloszeniu projektu srodka
przez co najwyzej trzy miesigce
prowadzone sg konsultacje pomiedzy
zglaszajacym panstwem cztonkowskim,
pozostatymi panstwami cztonkowskimi
oraz Komisja.

Or. en
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Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 5 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 23

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje

1. Przed zakonczeniem okresu
konsultacji, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2,
Komisja moze ostrzec zgtaszajace panstwo
cztonkowskie o swoich watpliwo$ciach co
do zgodnosci zgtoszonego projektu srodka
z dyrektywa 2006/123/WE oraz o zamiarze
przyjecia decyzji, o ktorej mowa w art. 7.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Po otrzymaniu takiego ostrzezenia
zglaszajace panstwo cztonkowskie nie
moze przyjgé projektu srodka przez okres
trzech miesiecy od zakonczenia okresu
konsultaciji.
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Poprawka

5a. Zmiany zgloszonego projektu
srodka podlegajq krotkiemu okresowi
konsultacji, ktérego czas trwania nie
przekracza jednego miesigca.

Or. en

Poprawka

1. Przed zakonczeniem okresu
konsultacji, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 i
5a, Komisja moze ostrzec zglaszajace
panstwo cztonkowskie o swoich
watpliwosciach co do zgodnosci
zgloszonego projektu §rodka z dyrektywa
2006/123/WE oraz o zamiarze przyjecia
decyzji, o ktérej mowa w art. 7.

Or. en

Poprawka

2. W ciggu jednego miesigca od
otrzymania takiego ostrzezenia zgltaszajace
panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji
wyjasnienie dotyczgce zgodnosci projektu
srodka z dyrektywg 2006/123/WE lub
zmienia projekt srodka, tak aby zapewnié¢
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Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 7 — akapit 1

Tekst proponowany przez Komisjg

Jezeli Komisja wydata ostrzezenie zgodnie
z art. 6 ust. 1, moze w ciggu trzech
miesigcy od daty zakonczenia okresu
konsultacji, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2,
przyjaé decyzje stwierdzajgcq niezgodnosé
projektu srodka z dyrektywa
2006/123/WE i zobowigzujgcq dane
panstwo czlonkowskie do wstrzymania
przyjecia projektu srodka lub, jeZeli taki
srodek zostal przyjety 7 naruszeniem art. 3
ust. 3 lub art. 6 ust. 2, do jego uchylenia.

PE606.190v01-00

zgodnosé 7 tq dyrektywq.

Or. en

Poprawka

2a. OstrzeZenie wystane przez Komisje
do panstwa czlonkowskiego nie
uniemozliwia przyjecia przepisow
ustawowych, wykonawczych lub
administracyjnych przez to panstwo
czlonkowskie.

Or. en

Poprawka

Jezeli Komisja wydata ostrzezenie zgodnie
z art. 6 i dane panstwo cztonkowskie
przyjmuje dany srodek bez zmian
koniecznych w celu zapewnienia
zgodnosci z dyrektywa 2006/123/WE, a
Komisja nastepnie podejmuje decyzje o
wniesieniu sprawy do Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
zgodnie z art. 258 TFUE, decyzja ta, po
przekazaniu przez Komisje danemu
panstwu czlonkowskiemu, skutkuje
natychmiastowym wstrzymaniem skutkow
prawnych, regulacyjnych lub
administracyjnych tego srodka.

Or. en
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UZASADNIENIE

Wprowadzenie

W dniu 10 stycznia 2017 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie egzekwowania dyrektywy 2006/123/WE dotyczacej ustug na
rynku wewngtrznym, okreslajgcej procedur¢ powiadomien w odniesieniu do systemow
zezwolen i wymogow dotyczacych ustug. Wniosek ten stanowi czg¢$¢ szeregu dziatan
podejmowanych przez Komisje w celu poprawy funkcjonowania jednolitego rynku ustug.
Koncentruje si¢ on na aspektach proceduralnych w celu poprawy wdrazania i egzekwowania
obowigzku powiadomienia ustanowionego w dyrektywie 2006/123/WE (,,dyrektywa
ustugowa”).

Kontekst opracowania wniosku

Istniejaca procedura powiadomien dotyczaca wymogow wzgledem ustugodawcoéw na mocy
dyrektywy ustugowej nie przyczynita si¢ w odpowiedni sposéb do prawidlowego i petnego
wdrozenia dyrektywy i nie zostala wdrozona jako procedura. Prowadzi to w rezultacie do
kosztobw wynikajacych z rozdrobnionego jednolitego rynku ustlug ponoszonych przez
konsumentow i przedsigbiorstwa oraz wysokich kosztow administracyjnych zwigzanych z
naruszeniami ponoszonych przez krajowe administracje i Komisje zmuszone do podejmowania
dziatan (40 % przypadkow naruszen spowodowanych jest nowo przyjetymi przepisami
krajowymi niezgodnymi z dyrektywa ustugowa).

Whiosek jest poparty oceng skutkow, w ktorej Komisja stwierdza, ze w zwigzku z
niemoznoscig osiggniecia swoich celéw przez istniejacg procedure powiadomien, uznaje sie za
konieczne podjecie dziatan przez UE w celu wyeliminowania zidentyfikowanych uchybien,
aby przeksztalci¢ procedure powiadomien w skuteczny i efektywny instrument na potrzeby
lepszego stosowania istniejacej dyrektywy ustugowe;j.

Celem niniejszej dyrektywy jest zapewnienie zgodno$ci przepisdbw krajowych
wprowadzajacych systemy zezwolen i wymogi z dyrektywg ustugowa, zgodnie z jej zakresem,
a takze zapobieganie naruszeniom.

W zwigzku z tym celem niniejszego wniosku jest poprawa efektywnosci procedury
powiadomien, poprawa jakosci i tresci sktadanych powiadomien, uwzglednienie dodatkowych
wymogow, ktore — jak wynika ze stosowania dyrektywy ustugowej — moga stanowi¢ istotne
przeszkody dla wewngtrznego rynku ustug, a takze wyjasnienie prawnych konsekwencji braku
powiadomienia. Ostatecznym wynikiem begdzie sprawniejsze wdrazanie i egzekwowanie
dyrektywy ustugowej w obecnym ksztatcie.

Uwagi ogolne

Sprawozdawca z zadowoleniem przyjmuje wniosek stanowigcy czes¢ pakietu ushugowego.
Rozwija on etapy proceduralne obowigzku powiadomienia, wyjasnia procedury oraz dazy do
zapewnienia wigkszej przejrzystosci w celu poprawy wdrazania dyrektywy ustugowe;.

1. Obowigzek powiadomienia
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Majac na uwadze, ze wniosek opiera si¢ na obowigzku powiadomienia ustanowionym w
dyrektywie ustugowej, przewiduje on konkretny obowigzek zglaszania przez panstwa
cztonkowskie projektow srodkow, w tym projektow zmienionych przez parlamenty narodowe
podczas ich rozpatrywania, wraz z informacjami dodatkowymi. Wyszczegolnia takze
konsekwencje niewywiazywania si¢ z obowigzkow powiadomienia. Aby zapewnié
efektywnos¢ i skuteczno$¢ procedury powiadomien, ustanowione zostaja rygorystyczne ramy
czasowe. Sprawozdawca dostrzega potrzebe zagwarantowania uprawnien ustawodawczych
panstw cztonkowskich, W szczegdlnosci w ramach procedur ich parlamentéw narodowych, w
zwigzku z czym proponuje zmiany w tej kwestii.

Ponadto procedura powiadomien, jesli bytaby bezwzglednie stosowana, tworzytaby dodatkowe
obcigzenie administracyjne, ktére moze by¢ nieproporcjonalne wzgledem oczekiwanego celu,
w szczegdlnosci dla wiadz gminnych i lokalnych. Aby zagwarantowaé proporcjonalno$¢
procedury w odniesieniu do tych wiadz, sprawozdawca uwaza, ze projekty srodkow
wdrazajgcych systemy zezwolen lub wymogi, ktore juz zostaty zgtoszone Komisji i przyjete
przez dane panstwo cztonkowskie na szczeblu krajowym, nie powinny podlega¢ obowigzkowi
powiadomienia.

2. Parlamenty narodowe

We wnioskowanej dyrektywie ustanawia si¢ ponadto 3-miesigczng procedure konsultacji
pomigdzy zglaszajacym panstwem cztonkowskim, innymi panstwami cztonkowskimi i
Komisja umozliwiajaca przedkladanie uwag zwigzanych ze zglaszanymi $rodkami. W
przypadku gdy Komisja wyrazi swoje watpliwosci (,,0strzezenie”) dotyczace zgodnosci
zgloszonego projektu srodka z dyrektywa uslugowa, zglaszajace panstwo czlonkowskie nie
przyjmie danego s$rodka w okresie 3 miesiecy po zamknigciu wspomnianego okresu
konsultacji. Komisja moze w takim przypadku wydaé decyzj¢ i przewidziane sa odpowiednie
warunki obejmujace miedzy innymi poprawki parlamentarne. Sprawozdawca uwaza, ze
wprawdzie nalezy zachowa¢ uprawnienia Komisji do przyjmowania decyzji ustanowione w
dyrektywie ustugowej, jednak nie mozna uniemozliwia¢ parlamentom narodowym przyjecia
danego srodka. Ten nowy element we wniosku Komisji powinien zatem zosta¢ pominigty i
nalezy przewidzie¢ jedynie dziatania ex ante.

WhioskKi

Sprawozdawca uwaza, ze niniejszy wniosek doprowadzi do lepszego wywigzywania si¢ z
obowigzku powiadomienia ustanowionego w dyrektywie ustugowej, zwigkszenia
przejrzystosci 1 wzmocnienia dialogu miedzy panstwami cztonkowskimi i Komisjg, a w
rezultacie do lepszego wdrazania tej dyrektywy.

Sprawozdawca stwierdza takze, ze wzmocnione podejscie do powiadomieh przyjmowane przez
Komisje w okreSlonych przypadkach mogtoby prowadzi¢ do konfliktu z krajowymi
uprawnieniami ustawodawczymi oraz naklada¢ obcigzenie administracyjne na administracje
krajowe, w szczego6lnosci wladze lokalne i miejskie. W tym wzgledzie sprawozdawca dostrzega
potrzebg wprowadzenia szeregu poprawek w celu zagwarantowania usprawnionej procedury
powiadomien odpowiadajacej na te obawy.
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