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SUGESTII

Comisia pentru comert international recomanda Comisiei pentru afaceri constitutionale,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

reaminteste ca Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) a marcat o noua etapa in
procesul de creare a unei uniuni tot mai profunde, in cadrul careia deciziile ar trebui sa se
ia cu cat mai multa transparenta posibil si cat mai aproape de cetateni (articolul 1 din
TUE); iain considerare dezbaterea publica aprinsa din intreaga Uniune cu privire la
negocierile comerciale in curs si preocuparile exprimate de cetatenii UE cu privire la
procesul decizional de natura economica al UE; considera ca, pentru a asigura
legitimitatea politicii comerciale a UE, ar trebui sa se depund mai multe eforturi pentru a
creste gradul de informare cu privire la politica si la negocierile comerciale, precum si la
modul in care datele aferente sunt colectate, comunicate si publicate de catre statele
membre si Comisie, insa reaminteste ca trebuie sa se ajunga la un echilibru intre
transparenta si eficacitate; considera ca cetatenii ar trebui, de asemenea, sd aiba
capacitatea de a intelege mai bine procesul decizional si functionarea interna a
administratiei UE (inclusiv Tn cadrul Comisiei pentru comert international (INTA)); prin
urmare, saluta initiativa Comisiei privind transparenta si noua strategie comerciala
intitulata ,,Comertul pentru toti”, care are ca obiectiv, printre altele, crearea unui nivel mai
ridicat de transparenta in politica comerciala;

reaminteste cd, in temeiul articolului 12 litera (f) din TUE privind rolul parlamentelor
nationale Tn UE, au fost create diverse instrumente de cooperare pentru a garanta un
control democratic eficace asupra legislatiei UE la toate nivelurile; subliniaza faptul ca
intensificarea colaborarii cu societatea civila si cu partenerii sociali, corespunzatoare
obligatiei UE de a recunoaste si de a promova rolul partenerilor sociali, astfel cum se
prevede la articolul 152 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), este
esentiala pentru obtinerea unei mai mari legitimitati (inclusiv in ceea ce priveste
elaborarea directivelor de negociere); subliniaza, in acest sens, nevoia importanta a unei
relatii efective cu toate partile interesate, prin intermediul reuniunilor, informarilor si al
altor evenimente si prin optimizarea grupurilor consultative interne implicate Tn punerea in
aplicare a acordurilor comerciale existente; solicitd Comisiei sd imbunatateasca
participarea la toate consultdrile publice;

recomanda ca eforturile continue depuse de Comisie in vederea cresterii transparentei in
toate negocierile comerciale in curs si viitoare sa includa consolidarea mandatului
Ombudsmanului European ca organism de supraveghere independent;

invita Consiliul si Comisia sa se angajeze pe deplin si cu seriozitate fata de principiul
cooperarii loiale cu Parlamentul, furnizdnd de indata, prin intermediul canalelor adecvate,
informatii complete si exacte despre actiunea externa a Uniunii, inclusiv despre politica
comerciala comuna, in legatura cu luarea deciziilor si punerea in aplicare a legislatiei
primare si secundare; invitd Comisia sa tind seama in totalitate de cerintele Parlamentului
privind acordul interinstitutional, in special n ceea ce priveste stabilirea unui set de
criterii clare pentru aplicarea si implementarea provizorie a acordurilor comerciale; invita
Consiliul sa accepte aceste criterii si sa garanteze ca aplicarea provizorie a acordurilor
comerciale face obiectul aprobarii prealabile a Parlamentului European;

AD\1080128R0O.doc 317 PE569.667v03-00

RO



5. reaminteste ca, potrivit principiului cooperarii loiale, Uniunea si statele membre trebuie sa
se respecte si sa se ajute reciproc in indeplinirea anumitor sarcini (articolele 4 si 13 din
TUE), aceasta fiind o conditie preliminara pentru ca Parlamentul sa isi exercite ih mod
adecvat functiile legislative si bugetare, precum si pe cele de control politic (control) si de
consultare (articolul 14 din TUE); constata ca, desi exista un acord de cooperare
interinstitutionala intre Parlament si Comisie, nu exista un acord echivalent intre
Parlament si Consiliu, ceea ce genereaza anumite obstacole in calea controlului;

6. saluta faptul ca Comisia INTA si Directia Generala Comert a Comisiei au colaborat
proactiv pentru a consolida cooperarea, a stabili cele mai bune practici si a imbunatati
canalele de comunicare, precum si faptul ca aceasta colaborare a fost utila mai ales pentru
monitorizarea negocierilor comerciale prin intermediul raportorilor permanenti ai INTA si
al grupurilor de monitorizare specifice; evidentiaza eforturile recente ale Comisiei de a
spori transparenta negocierilor comerciale; considera, cu toate acestea, ca Consiliul si
Comisia ar trebui sa 1si imbundtiteasca in continuare metodele de lucru pentru o mai buna
cooperare cu Parlamentul in ceea ce priveste accesul la documente, informatiile si
procesul decizional cu referire la toate aspectele si negocierile legate de politica
comerciala comuna (cum ar fi informatiile referitoare la negocieri, inclusiv stabilirea
domeniului, mandatele si evolutia negocierilor, natura mixta sau exclusiva a acordurilor
comerciale si aplicarea lor provizorie, activitatile si deciziile luate de organismele create
prin acorduri comerciale si/sau de investitii, reuniunile expertilor si actele delegate si de
punere in aplicare); in acest sens, regreta faptul ca Consiliul nu a pus la dispozitia
membrilor Parlamentului European mandatele de negociere pentru toate acordurile aflate
in curs de negociere, nsa saluta faptul ca, in cele din urma, dupa un an de negocieri intre
Comisie si Parlament pe tema accesului la documentele legate de negocierile pentru
Parteneriatul transatlantic pentru comert si investitii (TTIP), s-a ajuns la un acord
operational de a acorda acces tuturor deputatilor in PE, ceea ce face ca negocierile pentru
TTIP sa fie mai transparente ca niciodata; salutd, in acest sens, ambitia Comisiei de a
folosi initiativa actuala privind transparenta in legaturd cu TTIP ca model pentru toate
negocierile comerciale, astfel cum se subliniaza in strategia comerciala ,,Comertul pentru
toti”; constata cd Regulamentul (UE) nr. 1049/2001 privind accesul public la documente
acorda drepturi foarte largi cetatenilor obisnuiti in ceea ce priveste accesul la documente,
care depaseste accesul acordat in prezent deputatilor in Parlamentul European;

7. subliniaza ca, astfel cum a evidentiat Curtea Europeana de Justitie (CEJ), imperativele de
transparenta decurg din caracterul democratic al guvernantei in UE si ca, atunci cand
informatiile confidentiale nu sunt accesibile publicului, cum se intampla in cazul
negocierilor comerciale, acestea trebuie sa fie disponibile parlamentarilor care supun
politica comerciald controlului, in numele cetatenilor; considerd, prin urmare, ca accesul
la informatii clasificate este esential pentru controlul exercitat de Parlament, care la randul
sau ar trebui sa isi respecte obligatia de a gestiona astfel de informatii in mod
corespunzator; considera ca ar trebui sa existe criterii clare pentru etichetarea
documentelor ca fiind ,,clasificate” pentru a evita ambiguitatea si deciziile arbitrare si, de
asemenea, ca documentele ar trebui declasificate de indata ce clasificarea lor nu mai este
necesara; remarca faptul ca in jurisprudenta CEJ se stabileste clar ca atunci cand un
document provenind de la o institutie UE face obiectul unei exceptii in ceea ce priveste
dreptul de acces public, institutia trebuie sa explice clar de ce accesul la respectivul
document ar putea submina th mod specific si efectiv interesul protejat prin exceptia in
cauza, dar si cd acest risc trebuie sa fie previzibil intr-un mod rezonabil si nu doar pur
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10.

11.

12.

ipotetic; invitd Comisia sd puna in aplicare recomandarile Ombudsmanului European din
iulie 2015 in special Tn ceea ce priveste accesul la documente pentru toate negocierile;

considera ca UE trebuie sa dea un exemplu in ceea ce priveste promovarea transparentei
negocierilor comerciale, nu numai in ceea ce priveste procesele bilaterale, ci si procesele
plurilaterale si multilaterale, atunci cand este posibil, iar transparenta negocierilor nu
trebuie sa fie mai redusa decat cea a negocierilor organizate in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului (OMC); subliniaza, totusi, faptul ca Comisia trebuie sa sl
convinga partenerii de negocieri sa sporeasca transparenta si de partea lor, pentru a se
asigura ca acest proces este unul reciproc, in cadrul caruia pozitia de negociere a UE nu
este compromisa si sa includa nivelul dorit de transparenta in cadrul exercitiilor de
stabilire a domeniului de negociere cu potentialii parteneri de negociere; subliniaza ca o
transparenta sporita este in interesul tuturor partenerilor de negocieri ai UE si al partilor
interesate din lumea intreaga si ca aceasta poate consolida comertul mondial bazat pe
reguli;

reaminteste ca este important ca procesul legislativ privind politica comerciala comuna sa
se Intemeieze pe statistici ale Uniunii, in conformitate cu articolul 338 alineatul (2) din
TFUE, si pe evaluari ale impactului si ale impactului asupra dezvoltarii durabile care sa
corespunda celor mai inalte standarde in materie de impartialitate si fiabilitate, principiu
care ar trebui sa ghideze toate revizuirile respective, desfasurate n cadrul politicii privind
o mai bund reglementare a Comisiei; considera ca efectuarea unor evaluari ale impactului
pentru fiecare sector in parte ar conferi mai multa fiabilitate si legitimitate acordurilor
comerciale Tncheiate de UE;

subliniaza ca Comisia trebuie sa promoveze interesele generale ale Uniunii, sa fie condusa
de membri alesi pe baza competentelor si independentei lor si sa se abtina de la actiuni
care nu sunt compatibile cu sarcinile sale (articolul 17 din TUE); saluta initiativele care
urmaresc sporirea transparentei, responsabilitatii si integritatii, inclusiv deciziile adoptate
de Comisie la 25 noiembrie 2014 si noul impuls dat registrului de transparenta, care ar
trebui sa fie obligatoriu pentru toate institutiile, organismele, birourile si agentiile UE;
saluta reflectia suplimentara cu privire la modalitatea de imbunatatire a registrului de
transparenta existent - registrul UE al persoanelor care desfasoara activitati de lobby -
pentru ca procesul legislativ sa fie in mai mare masura bazat pe fapte si mai transparent
pentru cetateni si partile interesate; solicita Parlamentului, in acest context, s coordoneze
actiunile vizand sporirea transparentei in interiorul institutiilor in ceea ce priveste
activitatea grupurilor de lobby, a organizatiilor neguvernamentale, a sindicatelor si a
grupurilor de interese speciale;

crede cu tarie ca transparenta, integritatea si conduita etica, responsabilitatea si buna
guvernanta ar trebui sa constituie surse de inspiratie si sa fie integrate in toate initiativele
administrative si politice ale UE si considera ca ar trebui sa se tinda catre o mai mare
implicare si activitate interinstitutionald coordonata in vederea atingerii unor standarde
mai ridicate in materie de integritate si ca, de exemplu, Comisia nu ar trebui sa adopte
orientari de punere in aplicare a legislatiei care contravin pozitiei adoptate de Parlament si
de Consiliu;

considera ca credibilitatea conduitei etice a UE in ceea ce priveste concordanta
initiativelor sale politice cu standardele sale administrative interne va fi judecata, in cele
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din urma, de cetateni; in acest sens, elogiaza standardele interne ale UE privind lupta
Tmpotriva coruptiei si protectia denuntatorilor;

13. considera ca Parlamentul ar trebui sa aiba o cooperare mai bine orientatd cu CEJ, Curtea
de Conturi, Ombudsmanul European si Oficiul de Lupta Antifrauda al Comisiei, astfel
Tncat aceste institutii sa poata desfasura schimburi amanuntite de informatii referitoare la
evolutia politicii comerciale comune, in limita sferei lor respective de competenta si a
responsabilitatilor care le revin.
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