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EHDOTUKSET 

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytää asiasta vastaavia budjettivaliokuntaa ja 

talous- ja raha-asioiden valiokuntaa sisällyttämään seuraavat ehdotukset 

päätöslauselmaesitykseen, jonka ne myöhemmin hyväksyvät: 

1. pitää ilahduttavana ESIR-rahaston nopeaa toteuttamista ja panee tyytyväisenä merkille 

EIP:n ja EIR:n hyväksymien toimien ESIR-rahastosta käynnistetyt ennakoidut 

investoinnit, joiden määrä on yli 160 miljardia euroa ja osuus kaikista vuonna 2018 

tavoitteena olevista investoinneista yli 50 prosenttia; muistuttaa kuitenkin, että 

hyväksymisten ja maksujen välillä oleva ero olisi otettava huomioon; toteaa lisäksi, että 

vain noin 60 prosenttia ESIR-rahastosta käynnistetyistä ennakoiduista 

kokonaisinvestoinnista rahoitetaan yksityisistä varoista ja loput ovat EIP:n varoja 

(keskimäärin 20–25 prosenttia) ja yhdistelmä kansallisten kehityspankkien, viranomaisten 

ja EU-rahastojen (ERI-rahastot, Verkkojen Eurooppa -väline) varoja; 

2. muistuttaa, että ESIR-rahastosta käynnistetyt ennakoidut investoinnit käyvät ilmi kaikista 

saatavilla olevista tiedoista, mutta korostaa, että päätöksenteon kannalta on ratkaisevan 

tärkeää tietää yrityksille jo siirretyt määrät; katsoo, että kun arvioidaan ESIR-rahaston 

tehokkuutta, on olennaisen tärkeää laskea maksettujen yksityisten investointien osuus; 

katsoo, että EIP:n ja komission antamien tietojen avoimuuden varmistamiseksi on erittäin 

tärkeää julkaista maksetut määrät; 

3. panee merkille, että EU:ssa on edelleen investointivaje, ja toteaa, että ESIR-rahasto voi 

auttaa sen korjaamisessa; korostaa, että ESIR-rahaston pyrkimyksenä on tukea 

reaalitaloutta vauhdittavia kestäviä hankkeita ja luoda pitkän aikavälin ympäristöä 

koskevia ja sosiaalisia etuja samalla, kun varmistetaan täydentävyys ja laatu sen sijaan, 

että maksimoidaan vipuvaikutus tai investointien nopeus ja määrä; 

4. pitää valitettavana, että käytetyn takuun määrästä ei ole reaaliaikaisia tietoja; panee 

merkille, että useat arviot viittaavat 14,1:n vipuvaikutukseen; kehottaa ESIR-rahaston 

johtokuntaa julkistamaan reaaliaikaisen kertoimen ja käyttämään OECD:n 

laskumenetelmää; 

5. panee merkille, että 31. tammikuuta 2017 suurimmat edunsaajat olivat absoluuttisena 

arvona mitattuna Italia, Espanja, Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta ja Saksa (yli 

60 prosenttia käynnistetyistä kokonaisinvestoinneista), henkeä kohden Suomi, Irlanti, 

Viro, Espanja ja Italia ja suhteessa BKT:hen (miljoonina euroina) Viro, Bulgaria, Espanja, 

Liettua ja Portugali; 

6. panee merkille, että riippumattoman arvioinnin1 mukaan EU15-jäsenvaltiot saivat 

kesäkuun 2016 loppuun mennessä yli 90 prosenttia ESIRin tuesta ja 13 uutta jäsenvaltiota 

sai alle 10 prosenttia; pitää valitettavana, että tähän asti ESIRin tukea on kohdennettu 

epätasaisesti, ja muistuttaa, että kolmen jäsenvaltion osuuden ei pitäisi olla enempää kuin 

45 prosenttia ESIRin infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan kokonaisrahoituksesta; 

kehottaa tästä syystä ESIR-rahaston johtokuntaa seuraamaan jatkuvasti ja parantamaan 

                                                 
1 EY:n Euroopan investointiohjelmasta vuonna 2016 tekemä riippumaton arviointi, saatavilla osoitteessa: 

https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en 
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maantieteellistä jakaumaa, edistämään tasapainoa ja parantamaan kaikkien jäsenvaltioiden 

talouksien tuottavuutta ja kestävyyttä; 

7. katsoo, että EU:n avustusten yhdistäminen rahoitusvälineisiin voi edistää ESIR-rahaston 

täydentävyyttä; panee merkille, että ainoastaan yksitoista infrastruktuuri- ja 

innovointiosion ja kaksi pk-yritysosion alaista hanketta, jotka koskevat yhdeksää 

jäsenvaltiota, hyötyi ESIR- ja ERI-rahastojen yhdistelmästä; kannustaa hyväksymään 

ajoissa varainhoitoasetuksen tarkistuksen ja koontiasetuksen, mikä mahdollistaisi ERI- ja 

ESIR-rahastojen yhdistelmän yksinkertaistamisen, jotta voidaan välttää kilpailua ja 

päällekkäisyyttä, varmistaa täydentävyys sekä edistää synergiavaikutusten lisääntymistä; 

8. panee merkille, että kahden ikkunan puitteissa 30 prosenttia ESIR-rahoituksesta käytettiin 

pk-yrityksiin, 23 prosenttia energiaan (vain 7 prosenttia energiatehokkuuteen), 

21 prosenttia tutkimukseen, kehittämiseen ja innovointiin ja 10 prosenttia digitaalialaan; 

muistuttaa, että täydentävyys on keskeinen periaate, jonka on täytyttävä, jotta hankkeet 

saavat ESIRin tukea, ja pitää valitettavana rahoitettujen hankkeiden täydentävyyttä 

koskevien tietojen ja yksityiskohtaisen tulostauluarvioinnin puutetta; muistuttaa, että 

tulostaulun on oltava hyödyllinen päätöksenteon väline; vaatii hankkeiden pisteytys- ja 

arviointijärjestelmää koskevaa avoimuutta ja pyytää julkaisemaan sen pian sen jälkeen, 

kun hanke on arvioitu; korostaa, että tukea voidaan myöntää vain, jos 

täydentävyysvaatimukset täyttyvät ja noudatetaan asianmukaista huolellisuutta koskevaa 

menettelyä; katsoo kuitenkin, että alakohtaista monipuolistamista olisi parannettava; 

9. korostaa, että täydentävyyden nykyistä määritelmää on tarkistettava selventämällä ja 

tehostamalla sitä; katsoo, että täydentävyyttä voitaisiin arvioida paremmin, jos 

investointikomitea asettaisi jokaisen ESIR-hankkeen riskiprofiilin saataville; muistuttaa, 

että nykyinen asetus mahdollisti EIP:n erityistoimien riskiä alhaisemman riskin hankkeet; 

kehottaa EIP:tä varmistamaan todellisen täydentävyyden ja katsoo, että ESIR-rahaston 

olisi otettava mukaan ainoastaan hankkeita, joita EIP ei muutoin voisi hyväksyä 

hankkeiden riskialttiuden vuoksi ja että ESIRin tuki ei saisi johtaa hankkeiden uudelleen 

nimeämiseen, kuten esimerkiksi ESIRin laaja tuki energiaan, energiatehokkuuteen ja 

uusiutuviin energiamuotoihin keskittyville hankkeille, joka on supistanut EIP:n 

tavanomaisia investointeja kyseisillä aloilla saman verran; pyytää tekemään 

päätöksenteosta avointa varmistamalla, että EIP:n rahoittamien hankkeiden aggregoidut 

rahoitustiedot julkaistaan; 

10. painottaa, että televiestintäverkkojen kaltaisiin pitkän aikavälin hankkeisiin tai uusille ja 

edistyneemmille nousemassa oleville teknologioille ominaisiin suhteellisen riskialttiisiin 

hankkeisiin suunnattujen varojen osuutta on lisättävä; toteaa, että tällaiset investoinnit 

laajakaista- ja 5G-infrastruktuureihin, kyberturvallisuuteen, perinteisen talouden 

digitalisointiin, mikroelektroniikkaan ja suurteholaskentaan (HPC) voivat kaventaa 

digitaalista kuilua; 

11. pitää valitettavana, että vaikka avaruusalalla tai päästöjä vähentävien teknologioiden 

aloilla tehtävien investointien ominaisuuksien pitäisi vastata ESIRin vaatimuksia, 

toistaiseksi näillä aloilla on rahoitettu vain harvoja hankkeita ESIRistä, ja katsoo, että 

ESIRiä olisi mukautettava näiden alojen rajoitteisiin; 

12. pitää tärkeänä, että hankkeen toteuttamisalueen tai edunsaajan kotialueen vähäistä 

kehitystasoa pidetään ylimääräisenä riskitekijänä, koska ESIRin tavoitteena on kohdentaa 
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varoja suuririskisiin hankkeisiin;  

13. korostaa tarvetta tehostaa yhteistyötä ESIR-rahastoa ohjaavan EIP:n sekä kansallisten ja 

alueellisten kehityspankkien tai toimielinten välillä, jotta ESIR-rahaston toimivuutta 

voidaan parantaa sekä jäsenvaltioiden että alueiden laajuisesti; 

14. panee kuitenkin merkille, että kansalliset tai alueelliset kehityspankit eivät ole kovin 

vakiintuneita kaikissa jäsenvaltioissa ja että niiden rajallinen maantieteellinen leviäminen 

asettaa lisäesteitä ESIRin maantieteelliselle kattavuudelle; katsoo, että kansallisten tai 

alueellisten kehityspankkien perustamisen olisi oltava korkealla jäsenvaltioiden ja ESIRin 

prioriteeteissä, jotta voidaan kohdentaa rahoitusta tukea tarvitseville alueille; kehottaa 

EIP:tä ja komissiota varmistamaan, että kansalliset ja alueelliset kehityspankit ovat 

korkealla sijalla Euroopan investointineuvontakeskuksen prioriteettien joukossa ja että 

jäsenvaltioille annetaan tarvittavaa taitotietoa ja teknistä apua; kehottaa komissiota 

kannustamaan ja tukemaan kansallisten kehityspankkien perustamista alueille, joilla niitä 

on rajallisesti, jotta voidaan edistää pienimuotoisia hankkeita sekä parantaa alueellista ja 

alakohtaista monipuolistamista; 

15. kehottaa EIP:tä, ettei se anna lainan muodossa myönnettyjen rahoitusten korkotason 

muuttua edunsaajia lannistavaksi ja kuormittavaksi tekijäksi, sillä on tärkeää myöntää 

rahoitusta suuririskisiin hankkeisiin ja alueisiin; kehottaa EIP:tä myös lisäämään 

korkotasoa ja ESIR-rahaston hankkeista unionissa perittävää palkkiota koskevaa 

avoimuutta ja varmistamaan, ettei niistä tule syrjiviä tekijöitä eri edunsaajaryhmien tai eri 

alueiden välillä; 

16. korostaa Euroopan investointineuvontakeskuksen ratkaisevaa merkitystä ESIRin 

menestymiselle; korostaa sen lupaavaa alkua, mutta pitää valitettavana, ettei se ole tähän 

asti pystynyt toimimaan täysipainoisesti; korostaa, että Euroopan 

investointineuvontakeskukselle olisi annettava tarvittavat varat, toisin sanoen vähintään 

20 miljoonaa euroa vuodessa, jotta voidaan kattaa sen kustannukset sekä toteuttaa ja 

tehostaa sen toimia ja palveluja; korostaa lisäksi, että on tärkeää ratkaista 

henkilöstöpulaan liittyvä ongelma mahdollisimman pian, jotta investointineuvontakeskus 

voi hoitaa kaikki sille annetut tehtävät ja velvollisuudet; 

17. kehottaa Euroopan investointineuvontakeskusta lisäämään läsnäoloaan maissa, joilla on 

ollut vaikeuksia hyödyntää ESIRiä ja joista puuttuu hallinnollinen kapasiteetti 

toteuttamiskelpoisten hankkeiden esittämiseksi, mikä koskee etenkin koheesiomaita; 

kehottaa Euroopan investointineuvontakeskusta myös antamaan erityistä neuvontaa 

nimenomaisten hankkeiden tukemiseksi tilanteissa, joissa riskiaversio on suuri tai joissa 

riski jakautuu investoijien kesken (esimerkiksi rajat ylittävät ja monikansalliset hankkeet, 

pitkäkestoiset ja tuloja tuottavat infrastruktuurihankkeet); 

18. kehottaa Euroopan investointineuvontakeskusta yhteistyöhön asianmukaisten kansallisten 

elinten kanssa, jotta voidaan saavuttaa tasapainoisempi maantieteellinen ja alakohtainen 

kattavuus; korostaa, että investointineuvontakeskuksen tärkeänä velvollisuutena on tuoda 

ESIR paikallistasolle ja sen tehtävänä on toimia teknistä ja taloudellista neuvontaa 

tarjoavana keskitettynä asiointipisteenä hankkeiden tunnistamista, valmistelua ja 

kehittämistä varten sekä ennakoivasti koota yhteen pienimuotoisia hankkeita ja perustaa 

investointijärjestelyjä; korostaa, ettei näitä tehtäviä ole täytetty asianmukaisesti ja että 

tulevalla kaudella niitä olisi tehostettava; 
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19. toteaa, että investointijärjestelyt tarvitsevat enemmän aikaa toimiakseen; korostaa niiden 

merkitystä useiden samaa aihetta koskevien pienten hankkeiden yhteen kokoamisessa tai 

rajatylittävien hankkeiden yhdistämisessä ja helpottamisessa; 

20. muistuttaa, että yhtenä ESIRin tavoitteena on edistää pienimuotoisia, innovatiivisia ja 

riskialttiita hankkeita muun muassa yhdistämällä niitä, esimerkiksi investointijärjestelyjen 

avulla, suuremmiksi keskittymiksi, joilla on enemmän investointivalmiutta; kehottaa 

Euroopan investointineuvontakeskusta suunnittelemaan hajautettujen alueellisten 

keskittymien perustamista, jotta voidaan mukautua paremmin tietyn alan tai alueen 

erityispiirteisiin, kuten energiatehokkuuteen Kaakkois-Euroopassa; 

21. kehottaa EIP:tä tehostamaan neuvontavalmiuttaan ja komissiota edistämään 

tiedonvälitystä ja -levitystä, jotta voidaan lisätä ESIRin käyttöä kaikissa jäsenvaltioissa ja 

kaikilla alueilla; pitää valitettavana, että monet sidosryhmät eivät vieläkään tiedä ESIR-

rahastosta, sen tarjoamista mahdollisuuksista tai tavoista hakea rahaston tukea; toteaa 

myös, että joissakin tapauksissa edunsaajat ovat olleet tietämättömiä siitä, että ne ovat jo 

saaneet ESIRin tukea, mikä johtui ESIRin tukea välittävän rahoituksen välittäjän 

avoimuuden puutteesta; katsoo, että sidosryhmien tiedon puute siitä, että ESIRistä voi 

saada tukea tai että ne itse asiassa jo saavat ESIRin tukea, ovat kumpikin menetettyjä 

mahdollisuuksia EU:lle; korostaa sen vuoksi tarvetta tehokkaammalle viestintä- ja 

tiedotuskampanjalle; 

22. kehottaa kääntämään kaikki tiedotusmateriaalit ja rahoitusmenettelyyn liittyvät aineistot 

kaikkien jäsenvaltioiden kielille, jotta tiedonsaanti paikallistasolla helpottuu; 

23. pitää valitettavana, että ESIRin vuoksi pienennettiin joitakin budjettikohtia ajanjaksolla 

2015–2020, mikä vaikuttaa kielteisesti Horisontti 2020:n ja Verkkojen Eurooppa -

välineen kaltaisiin ohjelmiin; katsoo, että monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen 

yhteydessä olisi puututtava uudelleen tähän budjettivajeeseen ja että ESIRiä olisi 

rahoitettava jo hyväksytyistä EU:n ohjelmista riippumattomista lähteistä; pyytää tältä osin 

komissiota esittämään täydellisen takaisinmaksuaikataulun alkaen monivuotisen 

rahoituskehyksen tarkistamisesta; 

24. muistuttaa, että on tärkeää keskittyä rahoitusvälineisiin, joilla tuetaan ESIR-rahaston 

voimassaoloajan pidentämistä (ESIR II); katsoo, että ESIR-rahastosta myönnettävällä 

rahoituksella ei saa kuitenkaan korvata muuhun unionin rahoitukseen, kuten Euroopan 

rakenne- ja investointirahastoihin, Verkkojen Eurooppa -välineeseen ja Horisontti 

2020 -puiteohjelmaan, perustuvia avustuksia; kehottaa komissiota ehdottamaan 

vaihtoehtoisia rahoituslähteitä, mikäli ESIR-rahastoa jatketaan; 

25. korostaa tarvetta tulostaulun käyttöä koskevaan avoimuuteen ESIR-toimien valinnassa ja 

erityisesti tarvetta saada käyttökelpoista, täsmällistä ja päivitettyä tietoa EU:n takuun 

myöntämisen täydentävyydestä ja sitä koskevasta päätöksenteosta; kehottaa EIP:tä 

julkaisemaan kaikki toteutettuihin toimiin liittyvät tiedot ja vaikutustenarviointien tulokset 

Euroopan investointihankeportaalilla ja antamaan lisäksi selvityksen jokaisen rahoitetun 

hankkeen lisäarvosta ja täydentävyydestä; toteaa, että EIP:n olisi julkaistava jaotellut 

tiedot jokaisesta rahoitetusta hankkeesta mukaan lukien rahoituksen välittäjien kautta 

toteutetut ESIRin lainanantotoimenpiteet, jokaisen hankkeen ennakkoon ja jälkikäteen 

toteutetut arvioinnit sekä selvitys käytetyistä valinta- ja arviointimittareista ja -perusteista; 

katsoo, että lisäksi on tarpeen julkaista objektiiviset tiedot ESIRin kautta suoraan ja 
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välillisesti luoduista työpaikoista; kehottaa komissiota lisäämään Euroopan 

investointihankeportaalin potentiaalia ja näkyvyyttä;  

26. katsoo, että perusteellisempi tutkimus ja alkuperäisen ESIR-asetuksen lisäarviointi olisi 

ollut toivottavaa ennen ehdotetun ESIRin jatkamisen hyväksymistä; odottaa, että tämän 

lausunnon johtopäätökset, etenkin alueellisen monipuolistamisen, alakohtaisen 

monipuolistamisen, täydentävyyden sekä ohjaus- ja investointikomitean valintaprosessin 

avoimuuden osalta, otetaan asianmukaisesti huomioon lopullisen ESIR II -asetuksen 

laadinnassa. 
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