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EHDOTUKSET

Teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta pyytaa asiasta vastaavia budjettivaliokuntaa ja
talous- ja raha-asioiden valiokuntaa sisallyttdmaan seuraavat endotukset
paatdslauselmaesitykseen, jonka ne myéhemmin hyvéksyvat:

1.

pitéd ilahduttavana ESIR-rahaston nopeaa toteuttamista ja panee tyytyvéisend merkille
EIP:n ja EIR:n hyvaksymien toimien ESIR-rahastosta kdynnistetyt ennakoidut
investoinnit, joiden maaré on yli 160 miljardia euroa ja osuus kaikista vuonna 2018
tavoitteena olevista investoinneista yli 50 prosenttia; muistuttaa kuitenkin, etta
hyvaksymisten ja maksujen valilla oleva ero olisi otettava huomioon; toteaa lisaksi, etta
vain noin 60 prosenttia ESIR-rahastosta kdynnistetyistd ennakoiduista
kokonaisinvestoinnista rahoitetaan yksityisista varoista ja loput ovat EIP:n varoja
(keskimaarin 20-25 prosenttia) ja yhdistelméa kansallisten kehityspankkien, viranomaisten
ja EU-rahastojen (ERI-rahastot, Verkkojen Eurooppa -valine) varoja;

muistuttaa, ettd ESIR-rahastosta kdynnistetyt ennakoidut investoinnit kayvat ilmi kaikista
saatavilla olevista tiedoista, mutta korostaa, etta paatoksenteon kannalta on ratkaisevan
tarkedaa tietda yrityksille jo siirretyt maaréat; katsoo, etta kun arvioidaan ESIR-rahaston
tehokkuutta, on olennaisen tarkedd laskea maksettujen yksityisten investointien osuus;
katsoo, ettd EIP:n ja komission antamien tietojen avoimuuden varmistamiseksi on erittéin
tarkedd julkaista maksetut maarat;

panee merkille, ettd EU:ssa on edelleen investointivaje, ja toteaa, ettd ESIR-rahasto voi
auttaa sen korjaamisessa; korostaa, ettd ESIR-rahaston pyrkimyksené on tukea
reaalitaloutta vauhdittavia kestdvia hankkeita ja luoda pitkéan aikavalin ympéristoa
koskevia ja sosiaalisia etuja samalla, kun varmistetaan tdydentavyys ja laatu sen sijaan,
ettd maksimoidaan vipuvaikutus tai investointien nopeus ja maaré;

pitéd valitettavana, ettd kaytetyn takuun maéarasta ei ole reaaliaikaisia tietoja; panee
merkille, ettd useat arviot viittaavat 14,1:n vipuvaikutukseen; kehottaa ESIR-rahaston
johtokuntaa julkistamaan reaaliaikaisen kertoimen ja kdyttdmain OECD:n
laskumenetelméa;

panee merkille, ettd 31. tammikuuta 2017 suurimmat edunsaajat olivat absoluuttisena
arvona mitattuna Italia, Espanja, Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta ja Saksa (yli

60 prosenttia kdynnistetyista kokonaisinvestoinneista), henked kohden Suomi, Irlanti,
Viro, Espanja ja Italia ja suhteessa BKT:hen (miljoonina euroina) Viro, Bulgaria, Espanja,
Liettua ja Portugali;

panee merkille, etti riippumattoman arvioinnin® mukaan EU15-jasenvaltiot saivat
kesékuun 2016 loppuun mennessé yli 90 prosenttia ESIRIn tuesta ja 13 uutta jadsenvaltiota
sai alle 10 prosenttia; pita4 valitettavana, ettd tdhan asti ESIRin tukea on kohdennettu
epéatasaisesti, ja muistuttaa, ettd kolmen jasenvaltion osuuden ei pitdisi olla enempaa kuin
45 prosenttia ESIRin infrastruktuuri- ja innovointi-ikkunan kokonaisrahoituksesta;
kehottaa tastd syysta ESIR-rahaston johtokuntaa seuraamaan jatkuvasti ja parantamaan

LEYn Euroopan investointiohjelmasta vuonna 2016 tekemd riippumaton arviointi, saatavilla osoitteessa:
https://ec.europa.eu/commission/publications/independent-evaluation-investment-plan_en
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maantieteellistd jakaumaa, edistdimaan tasapainoa ja parantamaan kaikkien jasenvaltioiden
talouksien tuottavuutta ja kestavyytta;

7. katsoo, ettd EU:n avustusten yhdistaminen rahoitusvélineisiin voi edistdd ESIR-rahaston
taydentavyyttd; panee merkille, ettd ainoastaan yksitoista infrastruktuuri- ja
innovointiosion ja kaksi pk-yritysosion alaista hanketta, jotka koskevat yhdeksaa
jasenvaltiota, hyotyi ESIR- ja ERI-rahastojen yhdistelméstd; kannustaa hyvaksymaan
ajoissa varainhoitoasetuksen tarkistuksen ja koontiasetuksen, mika mahdollistaisi ERI- ja
ESIR-rahastojen yhdistelmén yksinkertaistamisen, jotta voidaan vélttaa kilpailua ja
paallekkaisyyttd, varmistaa taydentévyys seka edistéa synergiavaikutusten lisddntymista;

8. panee merkille, ettd kahden ikkunan puitteissa 30 prosenttia ESIR-rahoituksesta kaytettiin
pk-yrityksiin, 23 prosenttia energiaan (vain 7 prosenttia energiatehokkuuteen),
21 prosenttia tutkimukseen, kehittdmiseen ja innovointiin ja 10 prosenttia digitaalialaan;
muistuttaa, ettd tdydentavyys on keskeinen periaate, jonka on taytyttava, jotta hankkeet
saavat ESIRIn tukea, ja pitda valitettavana rahoitettujen hankkeiden taydentavyytta
koskevien tietojen ja yksityiskohtaisen tulostauluarvioinnin puutetta; muistuttaa, etta
tulostaulun on oltava hyddyllinen paatoksenteon valine; vaatii hankkeiden pisteytys- ja
arviointijarjestelmaa koskevaa avoimuutta ja pyytéé julkaisemaan sen pian sen jalkeen,
kun hanke on arvioitu; korostaa, etté tukea voidaan myontaa vain, jos
taydentévyysvaatimukset tayttyvét ja noudatetaan asianmukaista huolellisuutta koskevaa
menettelyd; katsoo kuitenkin, ettéd alakohtaista monipuolistamista olisi parannettava;

9. Kkorostaa, ettd taydentavyyden nykyistd madritelmaa on tarkistettava selventamalld ja
tehostamalla sité; katsoo, etta tdydentévyytta voitaisiin arvioida paremmin, jos
investointikomitea asettaisi jokaisen ESIR-hankkeen riskiprofiilin saataville; muistuttaa,
ettd nykyinen asetus mahdollisti EIP:n erityistoimien riskia alhaissmman riskin hankkeet;
kehottaa EIP:td varmistamaan todellisen tdydentévyyden ja katsoo, ettd ESIR-rahaston
olisi otettava mukaan ainoastaan hankkeita, joita EIP ei muutoin voisi hyvaksya
hankkeiden riskialttiuden vuoksi ja ettd ESIRIn tuki ei saisi johtaa hankkeiden uudelleen
nimedmiseen, kuten esimerkiksi ESIRin laaja tuki energiaan, energiatehokkuuteen ja
uusiutuviin energiamuotoihin keskittyville hankkeille, joka on supistanut EIP:n
tavanomaisia investointeja kyseisilla aloilla saman verran; pyytaa tekeméén
paatoksenteosta avointa varmistamalla, ettd EIP:n rahoittamien hankkeiden aggregoidut
rahoitustiedot julkaistaan;

10. painottaa, ettd televiestintdverkkojen kaltaisiin pitkan aikavalin hankkeisiin tai uusille ja
edistyneemmille nousemassa oleville teknologioille ominaisiin suhteellisen riskialttiisiin
hankkeisiin suunnattujen varojen osuutta on lisattava; toteaa, etta téllaiset investoinnit
laajakaista- ja 5G-infrastruktuureihin, kyberturvallisuuteen, perinteisen talouden
digitalisointiin, mikroelektroniikkaan ja suurteholaskentaan (HPC) voivat kaventaa
digitaalista kuilua;

11. pité4 valitettavana, ettd vaikka avaruusalalla tai paéstoja vahentévien teknologioiden
aloilla tehtévien investointien ominaisuuksien pitéisi vastata ESIRin vaatimuksia,
toistaiseksi ndilla aloilla on rahoitettu vain harvoja hankkeita ESIRist4, ja katsoo, etté
ESIRi4 olisi mukautettava néiden alojen rajoitteisiin;

12. pitad tarkeédnd, ettd hankkeen toteuttamisalueen tai edunsaajan kotialueen vahaista
kehitystasoa pidetddn ylimééaraisena riskitekijand, koska ESIRin tavoitteena on kohdentaa
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varoja suuririskisiin hankkeisiin;

13. korostaa tarvetta tehostaa yhteistyotd ESIR-rahastoa ohjaavan EIP:n seké kansallisten ja
alueellisten kehityspankkien tai toimielinten vélillg, jotta ESIR-rahaston toimivuutta
voidaan parantaa seka jasenvaltioiden etta alueiden laajuisesti;

14. panee kuitenkin merkille, etta kansalliset tai alueelliset kehityspankit eivét ole kovin
vakiintuneita kaikissa jasenvaltioissa ja etta niiden rajallinen maantieteellinen levidminen
asettaa lisdesteita ESIRin maantieteelliselle kattavuudelle; katsoo, ettd kansallisten tai
alueellisten kehityspankkien perustamisen olisi oltava korkealla jasenvaltioiden ja ESIRin
prioriteeteissa, jotta voidaan kohdentaa rahoitusta tukea tarvitseville alueille; kehottaa
EIP:td ja komissiota varmistamaan, ettd kansalliset ja alueelliset kehityspankit ovat
korkealla sijalla Euroopan investointineuvontakeskuksen prioriteettien joukossa ja etta
jasenvaltioille annetaan tarvittavaa taitotietoa ja teknista apua; kehottaa komissiota
kannustamaan ja tukemaan kansallisten kehityspankkien perustamista alueille, joilla niit4
on rajallisesti, jotta voidaan edistda pienimuotoisia hankkeita seké parantaa alueellista ja
alakohtaista monipuolistamista;

15. kehottaa EIP:t4, ettei se anna lainan muodossa myonnettyjen rahoitusten korkotason
muuttua edunsaajia lannistavaksi ja kuormittavaksi tekijaksi, sillé on tarkedd myontéa
rahoitusta suuririskisiin hankkeisiin ja alueisiin; kehottaa EIP:td myds lisaédmaan
korkotasoa ja ESIR-rahaston hankkeista unionissa perittavad palkkiota koskevaa
avoimuutta ja varmistamaan, ettei niista tule syrjivia tekijoita eri edunsaajaryhmien tai eri
alueiden valilla;

16. korostaa Euroopan investointineuvontakeskuksen ratkaisevaa merkitysta ESIRIn
menestymiselle; korostaa sen lupaavaa alkua, mutta pitad valitettavana, ettei se ole tahén
asti pystynyt toimimaan téysipainoisesti; korostaa, etta Euroopan
investointineuvontakeskukselle olisi annettava tarvittavat varat, toisin sanoen vahintaan
20 miljoonaa euroa vuodessa, jotta voidaan kattaa sen kustannukset seka toteuttaa ja
tehostaa sen toimia ja palveluja; korostaa lisaksi, ettd on tarkeaa ratkaista
henkildstdpulaan liittyva ongelma mahdollisimman pian, jotta investointineuvontakeskus
voi hoitaa kaikki sille annetut tehtévat ja velvollisuudet;

17. kehottaa Euroopan investointineuvontakeskusta lisédméaan lasndoloaan maissa, joilla on
ollut vaikeuksia hyddynta4 ESIRI4 ja joista puuttuu hallinnollinen kapasiteetti
toteuttamiskelpoisten hankkeiden esittdmiseksi, mika koskee etenkin koheesiomaita;
kehottaa Euroopan investointineuvontakeskusta myds antamaan erityista neuvontaa
nimenomaisten hankkeiden tukemiseksi tilanteissa, joissa riskiaversio on suuri tai joissa
riski jakautuu investoijien kesken (esimerkiksi rajat ylittdvat ja monikansalliset hankkeet,
pitkakestoiset ja tuloja tuottavat infrastruktuurihankkeet);

18. kehottaa Euroopan investointineuvontakeskusta yhteistydhon asianmukaisten kansallisten
elinten kanssa, jotta voidaan saavuttaa tasapainoisempi maantieteellinen ja alakohtainen
kattavuus; korostaa, ettd investointineuvontakeskuksen tarke&né velvollisuutena on tuoda
ESIR paikallistasolle ja sen tehtdvéna on toimia teknisté ja taloudellista neuvontaa
tarjoavana keskitettyné asiointipisteena hankkeiden tunnistamista, valmistelua ja
kehittdmisté varten sekd ennakoivasti koota yhteen pienimuotoisia hankkeita ja perustaa
investointijarjestelyja; korostaa, ettei néité tehtévia ole taytetty asianmukaisesti ja etta
tulevalla kaudella niitd olisi tehostettava;
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

toteaa, ettd investointijarjestelyt tarvitsevat enemman aikaa toimiakseen; korostaa niiden
merkitysta useiden samaa aihetta koskevien pienten hankkeiden yhteen kokoamisessa tai
rajatylittdvien hankkeiden yhdistdmisessa ja helpottamisessa;

muistuttaa, ettd yhtend ESIRin tavoitteena on edistdé pienimuotoisia, innovatiivisia ja
riskialttiita hankkeita muun muassa yhdistamaéll& niité, esimerkiksi investointijarjestelyjen
avulla, suuremmiksi keskittymiksi, joilla on enemman investointivalmiutta; kehottaa
Euroopan investointineuvontakeskusta suunnittelemaan hajautettujen alueellisten
keskittymien perustamista, jotta voidaan mukautua paremmin tietyn alan tai alueen
erityispiirteisiin, kuten energiatehokkuuteen Kaakkois-Euroopassa;

kehottaa EIP:ta tehostamaan neuvontavalmiuttaan ja komissiota edistaméén
tiedonvalitysta ja -levityst4, jotta voidaan lisatd ESIRiIn kayttoa kaikissa jasenvaltioissa ja
kaikilla alueilla; pitaa valitettavana, ettd monet sidosryhmat eivat vielakaan tieda ESIR-
rahastosta, sen tarjoamista mahdollisuuksista tai tavoista hakea rahaston tukea; toteaa
mya0s, ettd joissakin tapauksissa edunsaajat ovat olleet tietdmattomia siité, etta ne ovat jo
saaneet ESIRin tukea, mika johtui ESIRIn tukea vélittavan rahoituksen valittajan
avoimuuden puutteesta; katsoo, ettd sidosryhmien tiedon puute siitd, ettd ESIRistéa voi
saada tukea tai etta ne itse asiassa jo saavat ESIRin tukea, ovat kumpikin menetettyja
mahdollisuuksia EU:lle; korostaa sen vuoksi tarvetta tehokkaammalle viestinté- ja
tiedotuskampanjalle;

kehottaa kaantaméaan kaikki tiedotusmateriaalit ja rahoitusmenettelyyn liittyvét aineistot
kaikkien j&senvaltioiden kielille, jotta tiedonsaanti paikallistasolla helpottuu;

pitéa valitettavana, ettd ESIRin vuoksi pienennettiin joitakin budjettikohtia ajanjaksolla
2015-2020, mika vaikuttaa kielteisesti Horisontti 2020:n ja Verkkojen Eurooppa -
valineen kaltaisiin ohjelmiin; katsoo, ettd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen
yhteydessé olisi puututtava uudelleen tdéhan budjettivajeeseen ja ettd ESIRia olisi
rahoitettava jo hyvéksytyistd EU:n ohjelmista riippumattomista lahteistd; pyytaa talta osin
komissiota esittaméan taydellisen takaisinmaksuaikataulun alkaen monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamisesta;

muistuttaa, ettd on tarke&é keskittya rahoitusvalineisiin, joilla tuetaan ESIR-rahaston
voimassaoloajan pidentamista (ESIR I1); katsoo, ettd ESIR-rahastosta myénnettavalla
rahoituksella ei saa kuitenkaan korvata muuhun unionin rahoitukseen, kuten Euroopan
rakenne- ja investointirahastoihin, Verkkojen Eurooppa -véalineeseen ja Horisontti
2020 -puiteohjelmaan, perustuvia avustuksia; kehottaa komissiota ehdottamaan
vaihtoehtoisia rahoituslahteitd, mikali ESIR-rahastoa jatketaan;

korostaa tarvetta tulostaulun kaytt6a koskevaan avoimuuteen ESIR-toimien valinnassa ja
erityisesti tarvetta saada kayttokelpoista, tasmallista ja paivitettya tietoa EU:n takuun
myontdmisen tdydentévyydesta ja sitd koskevasta paatoksenteosta; kehottaa EIP:t&
julkaisemaan kaikki toteutettuihin toimiin liittyvat tiedot ja vaikutustenarviointien tulokset
Euroopan investointihankeportaalilla ja antamaan lisaksi selvityksen jokaisen rahoitetun
hankkeen lisdarvosta ja tdydentavyydestd; toteaa, ettd EIP:n olisi julkaistava jaotellut
tiedot jokaisesta rahoitetusta hankkeesta mukaan lukien rahoituksen vélittajien kautta
toteutetut ESIRIn lainanantotoimenpiteet, jokaisen hankkeen ennakkoon ja jalkikéateen
toteutetut arvioinnit seka selvitys kaytetyista valinta- ja arviointimittareista ja -perusteista;
katsoo, etté lisaksi on tarpeen julkaista objektiiviset tiedot ESIRin kautta suoraan ja
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valillisesti luoduista tyopaikoista; kehottaa komissiota lisédmaén Euroopan
investointihankeportaalin potentiaalia ja ndkyvyytta;

26. katsoo, etta perusteellisempi tutkimus ja alkuperdisen ESIR-asetuksen lisdarviointi olisi
ollut toivottavaa ennen ehdotetun ESIRIn jatkamisen hyvéksymistd; odottaa, ettd tdmén
lausunnon johtopa&tokset, etenkin alueellisen monipuolistamisen, alakohtaisen
monipuolistamisen, tdydentévyyden seké ohjaus- ja investointikomitean valintaprosessin
avoimuuden osalta, otetaan asianmukaisesti huomioon lopullisen ESIR 11 -asetuksen
laadinnassa.
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