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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om 6versyn av gemenskapens innovationspolitik i en varld i forandring
(2009/2227(INTI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens meddelande Oversyn av gemenskapens
innovationspolitik i en vérld i fordndring” (KOM(2009)0442),

med beaktande av kommissionens meddelande “Forberedelser for framtiden: Att utveckla
en gemensam strategi for viktig mojliggorande teknik i EU” (KOM(2009)0512),

med beaktande av radets slutsatser av den 26 november 2009 Mot ett konkurrenskraftigt,
innovativt och eko-effektivt Europa — ett bidrag fran konkurrenskraftsradet till
Lissabonagendan efter 2010,

med beaktande av Europaparlamentets resolution av den 22 maj 2008 om éversyn av
industripolitiken efter halva tiden — Ett bidrag till EU:s tillvéxt- och
sysselsattningsstrategi?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 294/2008 av den
11 mars 2008 om inrattande av Europeiska institutet for innovation och teknik?,

med beaktande av radets slutsatser av den 22 maj 2008 om framjande av kreativitet och
innovation genom utbildning,

med beaktande av sin resolution av den 24 maj 2007 om meddelandet
”Kunskap i praktiken: en brett upplagd innovationsstrategi for EU”%,

med beaktande av sin resolution av den 5 juli 2006 om genomférandet av gemenskapens
Lissabonprogram: forskning och innovation — Att investera i tillvaxt och sysselsattning:
En gemensam strategi®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1982/2006/EG av den
18 december 2006 om Europeiska gemenskapens sjunde ramprogram for verksamhet
inom omradet forskning, teknisk utveckling och demonstration (2007—2013)°,

med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1639/2006/EG av den
24 oktober 2006 om att upprétta ett ramprogram for konkurrenskraft och innovation
(2007-2013)8,

! Antagna texter, P6_TA(2008)0226.
2EUT L 97, 9.4.2006, s. 1.

S EUT C 102 E, 24.4.2008, s. 455,
4EUT C 303 E, 13.12.2006, s. 640.
SEUT L 412, 30.12.2006, s. 1.

5 EUT L 310, 9.11.20086, s. 15.
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med beaktande av forslaget till radets forordning om gemenskapspatent
(KOM(2000)0412),

med beaktande av gemenskapens ramar for statligt stdd till forskning och utveckling och

innovation och kommissionens meddelande I riktning mot en effektivare anvindning av
skatteldttnader till forman for forskning och utveckling” (KOM(2006)0728),

med beaktande av kommissionens arbetsdokument ”Assessing Community innovation
policies in the period 2005-2009” (SEK(2009)1194),

med beaktande av kommissionens arbetsdokument ”A Strategy for ICT R&D and
Innovation in Europe: Raising the Game” (SEK(2009)0289),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi och
yttrandena fran utskottet for miljo, folkhalsa och livsmedelssékerhet och utskottet for
regional utveckling (A7-.../2010), och av féljande skal:

I sitt meddelande ”Oversyn av gemenskapens innovationspolitik i en virld i forindring”
aviserar kommissionen en omarbetad innovationsstrategi i form av en handlingsplan.

Denna framtida innovationsstrategi maste vara nara kopplad till EU:s 2020-strategi.

Foretagens innovationsformaga paverkas i stor utstrackning av tillgangen till tillracklig
finansiering, och den kreditatstramning som orsakades av den ekonomiska krisen hotar
att drastiskt hamma foretagens innovationsformaga.

Innovation &r en central forutsattning for att EU ska kunna mota dagens samhalleliga
utmaningar och sina strategiska politiska mal nar det géller konkurrenskraft,
sysselséttning, demografiska férandringar och klimatférandringar.

Den hallbara tekniken maste framjas och utvecklas, inte enbart for att vi ska kunna uppna
EU:s klimatmal, utan ocksa med tanke pa de oerhort stora fordelar som detta kommer att
medfdra for unionen i form av framtida arbetsplatser och ekonomisk tillvaxt.

| lagen da resurserna minskar kan energiforsorjningssakerheten i unionen 6kas genom att
man framjar hallbar och energieffektiv teknik.

Den demografiska férandringen &r en av de storsta framtida utmaningarna som kommer
att krdva nya tekniska lsningar.

EU méste koncentrera sina krafter och forstarka sina starka sidor inom de industrisektorer
dar man for nérvarande har en stark konkurrensstallning.

En bred innovationsansats

1. Europaparlamentet uppmarksammar kommissionen pa att EU:s framtida
innovationspolitik maste ha ett brett upplagg och i princip omfatta alla former av
innovationer, inte bara tekniska (produkt- och processinnovationer) utan aven
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administrativa och organisatoriska saval som sociala och samhalleliga innovationer,
inklusive nya, innovativa affarsmodeller och innovativa tjanster.

2. Europaparlamentet stoder helhjartat kommissionens konstaterande att viktig
mojliggorande teknik ar en nddvandig forutsattning for att varaktigt starka EU:s globala
konkurrenskraft.

3. Europaparlamentet framhaller att man i samarbete med naringslivet, dven sma och
medelstora foretag, maste valja ut konkreta sektorer for de innovationsframjande
atgarderna, dar man ocksa tar hansyn till regionala naringspolitiska malsattningar.

4. Europaparlamentet valkomnar ocksa dessa innovationspolitiska atgarder mot bakgrund av
den branschoverskridande, industripolitiska strategi som maste utvecklas i EU och
uppmanar med kraft kommissionen att fortsatta denna ansats.

5. Europaparlamentet framhaller den viktiga roll som innovationskluster spelar for
EU:s framtida innovationspolitik.

6. Europaparlamentet betonar att de befintliga klustren maste vidareutvecklas med hjalp av
beslutsamma atgarder fran EU:s, medlemsstaternas och regionernas sida sa att de kan
behalla och utvidga sin i vissa fall vérldsledande stallning.

7. Europaparlamentet framhaller i detta sammanhang att grunden for alla klusterpolitiska
atgarder bor vara att aterspegla foretagens, dven sma och medelstora foretags, behov.

8. Europaparlamentet uppmanar alla berérda aktorer pa gemenskaps- och medlemsstatsniva
att forbattra ramvillkoren for gransdverskridande klustersamarbete.

9. Europaparlamentet betonar att sma och medelstora foretag spelar en viktig roll som
partner i foradlingskedjor samt som sjélvstandiga producenter av innovativa produkter.

Oka och rikta EU-finansieringen for innovation

10. Europaparlamentet anser att tillhandahallandet av adekvat kapital ar oerhort viktigt for
innovationsutvecklingen, och att EU:s innovationsbudget darfor bor dkas kraftigt.

11. Europaparlamentet betonar att man forutom att 6ka kapitalet ocksa maste na en kritisk
massa. Finansiering maste forst och framst séttas in dar havstangseffekten ar som starkast
sd att ett mervarde for unionen kan uppnas.

Forbéattra programmens styrelsestrukturer

12. Europaparlamentet anser att man for anvandarvanlighetens och 6ppenhetens skull maste
forhindra dverlappning mellan, och sddan dubblering av stodprogram som orsakas av
bristande samordning mellan de olika insatsnivaerna.

13. Europaparlamentet uppmanar vidare kommissionen att i detta sammanhang sékerstélla ett
narmare och mer effektivt inbérdes samarbete mellan de generaldirektorat vid
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14.

kommissionen som ar involverade pa omradet.

Europaparlamentet konstaterar att malet for de olika EU-aktorernas gemensamma insatser
bor vara att fylla gapet mellan forskning och innovation a ena sidan, och produkternas
mognad for marknaden och kommersialiseringen av dem a den andra.

Uppmuntra finansiering fran den privata sektorn

15.

16.

17.

18.

Europaparlamentet understryker att vid sidan av offentlig finansiering maste finansiering
fran den privata sektorn uppmuntras starkare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med handlingsplanen for
innovation presentera konkreta atgarder for att forbattra tillgangen till finansiering for
innovativa foretag.

Europaparlamentet understryker vikten av att skapa forutsattningar for en forbattrad
tillgang till riskvilligt kapital liksom att utoka EIB:s finansieringsfacilitet med
riskdelning.

Europaparlamentet uppmanar de berdrda aktorerna pa medlemsstats- och
gemenskapsniva att utdka beprévade finansieringsinstrument for sma- och medelstora
foretag som mikrokrediter, lan och sakerheter samt att infora skattelattnader for
investeringar.

Forbattra ramvillkoren for foretagen, i synnerhet sma och medelstora foretag

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med bestdammelserna for den
inre marknaden anpassa den nuvarande gemenskapslagstiftningen for statligt stod for att
understddja investeringar i ny teknik som det finns ett akut behov av och pa sa vis trygga
EU:s konkurrenskraft pa lang sikt.

Europaparlamentet valkomnar den éversyn av gemenskapens rambestdmmelser for
statligt stod till forskning, utveckling och innovation som ska ske 2010.

Europaparlamentet anser att ett forbattrat framjande av investeringar alltid maste atfoljas
av en minskad administrativ borda fér dem som soker stod.

Europaparlamentet uppmanar EU-aktorerna att, sarskilt med de sma och medelstora
foretagen i atanke, forbattra ramvillkoren for skyddet av immateriella réttigheter (sarskilt
med hansyn till de kostnader som uppstar) eftersom detta ar en central forutsattning for
innovation.

Europaparlamentet understryker gemenskapspatentens betydelse fér den europeiska
ekonomin.

Europaparlamentet framhaller att det &r viktigt att skapa sa attraktiva forhallanden som
mojligt for forskare och hogutbildad arbetskraft i EU, framfor allt nér det galler
rorligheten.
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25. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen.
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MOTIVERING

I meddelandet "Oversyn av gemenskapens innovationspolitik i en virld i forindring” av den
2 september 2009 ger kommissionen en 6versikt dver EU:s innovationspolitiska framsteg
sedan 2005 och pekar ut omraden dar det kommer att behovas insatser i framtiden, vilka
kommer att tas upp och preciseras i den planerade handlingsplanen for innovation.

Foredraganden ser med forvantan fram emot detta férslag och hoppas att denna
innovationsplan for Europa kommer att vara ambitios, foretagsfokuserad och framatblickande.
Detta betankande syftar till att bidra till opinionsbildningen och ge kommissionen riktmérken
for denna handlingsplan.

Betankandet har utarbetats i en tid da EU maste fa till stdnd en ny strategi for att driva pa
Europas omvandling till en globalt konkurrenskraftig, kunskapsbaserad, innovativ, socialt
medveten och hallbar etableringsort for naringslivet.

Saval den framtida EU 2020-strategin som handlingsplanen for innovation maste
tillhandahalla instrument som gor att unionen kan mota de omfattande framtida
samhallsutmaningarna.

Den europeiska ekonomins omvandling till en hallbar ekonomi maste leda till att de
europeiska foretagens konkurrenskraft hojs och till att det utifran de ekonomiska och
miljomassiga utmaningarna skapas nya mojligheter for vara nationella ekonomier.

En bred innovationsansats

Handlingsplanen for innovation bér omfatta alla former av innovation, bade inom den
offentliga och den privata sektorn, inklusive icke-tekniska innovationer.

For att motverka att det uppstar nya sociala orattvisor bor innovationerna i fortsattningen
varderas inte enbart utifran de miljomassiga och ekonomiska vinster de medfor, utan ocksa
utifran sitt sociala mervarde. Inte enbart det tekniska, utan framfor allt det sammanlagda
samhélleliga mervérdet av innovationen bor bli en vagledande princip for den framtida
innovationspolitiken.

Foredraganden stoder kommissionens asikt i dess meddelande om viktig mojliggérande
teknik att denna teknik ar av central betydelse for uppnaendet av ovannamnda mal.

Den globala konkurrensen om etableringsorter har lett till att inte enbart specifika
produktionsanlaggningar utan ocksa tillhérande forsknings- och utvecklingsfunktioner alltmer
forlaggs till tredjeldander. Denna utveckling &r ett centralt hot mot Europa som etableringsort
for naringslivet och maste motverkas innan den blir oaterkallelig, genom att man konsekvent
frémjar innovationspotentialen.

Utdver det politiska malet om konkurrenskraft maste EU ocksa ta itu med andra aktuella och

omfattande samhallsutmaningar som klimatférandringarna och den demografiska
forandringen.
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Den viktiga mojliggorande tekniken som mikro- och nanoelektronik, fotonik, bio- och
nanoteknik och nya material erbjuder i detta sammanhang en stor potential for innovation
bade nar det galler processer och produkter. Pa grund av sin starka tillvaxt har den viktiga
mojliggorande tekniken ocksa stor inverkan pa konkurrenskraften. Framfor allt inom omraden
som informations- och kommunikationsteknik, kemi, energiforsorjning (exempelvis
avskiljning och lagring av koldioxid samt energieffektiv teknik), biltillverkning (i synnerhet
elbilar), medicinteknik, halvledarindustrin samt luft- och rymdfart ryms betydande
mojligheter till kvalitets- och produktivitetshojning. Denna upprakning ar, med hansyn till
ekonomins komplexitet och den framtida utvecklingen, naturligtvis inte uttmmande.

Sma och medelstora foretag ar viktiga partner i dessa foradlingskedjor, aven som
sjalvstandiga producenter av innovativa produkter, t.ex. inom omraden som miljéteknik och
fornybar energi. De sma och medelstora foretagen utvecklar tack vare sin narhet till
marknaden och sin flexibilitet sarskilt manga innovativa produkter och tjanster och hjalper till
att driva pa den tekniska utvecklingen.

De sma och medelstora foretagen far darfor inte glommas bort i detta ssmmanhang och de
maste ges lampliga reglerande ramvillkor anpassade efter deras behov.

Betydelsen av innovativa kluster kan, enligt foredragandens asikt, inte nog understrykas i
sammanhanget. De varldsledande kluster, som redan i viss utstrackning befinner sig i EU,
maste aktivt vidareutvecklas genom samarbeten mellan alla insatsnivaer, sa att de behaller,
och om mojligt 6kar, sin ledande stallning. | ett nara partnersamarbete med stora och sma
foretag, universitet och andra forskningsinstitutioner kan kluster hjélpa till att skapa nya
sektorer av hog socioekonomisk och industriell betydelse som 6kar de europeiska regionernas
attraktionskraft. Foredraganden anser darfor att EU:s nya innovationsstrategi maste omfatta
idéer om hur befintliga och nya kluster kan framjas. | synnerhet bor ramvillkoren for
gransoverskridande samarbete mellan kluster bor forbéattras, exempelvis genom spridande av
bésta metoder.

Oka och rikta EU-finansieringen for innovation

| dag gar enligt kommissionens berakningar mindre &n 1 procent av EU:s budget direkt till
innovationsatgarder. Med tanke pa de framtida samhallsutmaningarna ar detta otillrackligt.
Foredraganden kraver darfor att EU:s budget for innovation 6kas.

Detta bor beaktas i samband med planeringen av den flerariga budgetramen 2014—-2020, som
kommer att inledas detta ar.

Just mot bakgrund av finanskrisen och kreditatstramningen ar det ocksa avgorande for
foretagens innovationsformaga att finansieringen 6kas bade pa gemenskapsniva och nationell
niva, samt att det inrattas sarskilt riktade finansieringsinstrument.

Stodet maste under alla omstandigheter bli mer malinriktat. En uppspjalkning med en rad
malsattningar och en stor mangd specifika EU-initiativ har inte visat sig fungera. Man maste
aven hitta och starka synergieffekterna mellan de olika stodatgarderna for innovation.
Finansieringen maste sattas in dar havstangseffekten ar som starkast, och det avgorande
kriteriet maste vara mervardet for unionen.
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Forbattra programmens styrelsestrukturer

Foredraganden anser att det for en 6kad innovationspolitisk verkan kréavs en starkare
samordning, en mer effektiv sammankoppling samt en slimmad forvaltning av de olika
stodinstrumenten.

Att ett stort antal aktorer ar inblandade pa EU-niva motverkar dessutom sitt syfte ur ett
anvandarperspektiv. Anvandarna av systemet maste ocksa fa tydlig information om vilka
stodinstrument som finns tillgangliga pa vilken niva och for vilka atgarder.

Aven pd EU-niva kravs en mer effektiv samordning mellan aktorerna. Kommission bor ta ett
helhetsgrepp nar det géller innovationspolitiken. For detta krévs en évergripande samordning
inom kommissionen sa att man séakerstéller ett nara samarbete mellan GD Forskning och

GD Naringsliv. Detta &r sarskilt viktigt mot bakgrund av den nya ansvarsférdelningen inom
kommissionen liksom den kommande uppdateringen av ramprogrammen.

Uppmuntra finansiering fran den privata sektorn

Utdver den offentliga finansieringen maste privata investeringar i innovation uppmuntras och
understddjas. Just riskkapital spelar under den tidiga tillvaxt- och expansionsfasen en sérskilt
viktig roll for att ett foretag ska lyckas med innovationer, det galler inte enbart stora foretag.
Det rader inget tvivel om att riskkapitalfinansieringen, om den &r ratt utformad, ocksa kan
stimulera innovation hos sma foretag, vid sidan av tillaggsstodet.

Forbattra ramvillkoren for foretagen, i synnerhet sma och medelstora foretag

Visserligen har lattnader delvis redan genomforts genom inrattandet av en allmén
gruppundantagsforordning, men vid den kommande 6versynen av budgetramen bdr man ta
tillfallet i akt att ytterligare utnyttja innovationspotentialen hos detta instrument, dven i fraga
om icke-tekniska innovationer.

Det bor dessutom undersdkas om det nuvarande stodsystemet star i vagen for den nya
strategin for framjande av viktig mojliggorande teknik. Vi maste gora allt for att forhindra att
foretag flyttar pa grund av daliga ramvillkor inom lagstiftningen om statligt stod.

Foredraganden anser vidare att en mer effektiv innovationsfinansiering fér sma och
medelstora foretag maste atfoljas av minskad administrativ borda. Ett av de storsta
problemen, vid sidan av sprakproblemen, &r ofta att ansokningsférfarandena slukar mycket
personalresurser samt att det finns en hog felfrekvens, samt de hdga finansiella risker som
hanger samman med detta. Ansokningsforfarandena bor darfor forenklas och
rapporteringskraven minskas dar sa ar lampligt.

Skyddet av immateriella rattigheter dr av avgorande betydelse for innovationsféormagan hos
foretagen, men ramvillkoren, framfor allt nér det galler de kostnader som uppkommer, &r
fortfarande otillfredsstallande. Gemenskapspatentet ar i detta hanseende ett viktigt steg framat
och bor antas sa snart som mojligt. Man maste dock dven konstatera att det ocksa maste tas
fram ytterligare, &ven kortsiktigt genomforbara, instrument.
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Likasa ar det viktigt att man inte drar ned pa investeringarna i ut- och fortbildning av
kvalificerad personal eftersom detta har stor betydelse for innovationsférmagan och darmed
EU:s konkurrenskraft. EU maste satsa allt for att gora forhallandena har sa attraktiva som
mojligt for forskare och hogutbildad personal, d&ven nér det géller rorligheten, for att kunna
hévda sig i den globala konkurrensen.

Kunskapstriangeln forskning, innovation och utbildning maste ses som en helhet och inte
splittras upp, annars kommer den hallbara innovationen, och i férlangningen den hallbara
produktionen, att drabbas negativt.
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