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JUSTIFICACAO SUCINTA

O regulamento proposto faz parte do esforco para criar uma unido bancéria na UE, a fim de
aumentar a estabilidade financeira e garantir que a economia europeia possa contar com um
setor financeiro que funcione devidamente. O regulamento estabelece um Mecanismo Unico
de Resolucdo (MUR) — uma das medidas consideradas pelo Conselho Europeu, em marco de
2013, como sendo essencial para a conclusdo da unido bancéaria. O MUR sera aplicado aos
Estados-Membros da area do euro e a outros Estados-Membros que optaram por participar no
mesmo. A proposta tem por base o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia.

Em paralelo com a proposta de regulamento, a Comiss@o propde igualmente uma diretiva do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um enquadramento para a recuperacao e
resolucdo de instituicbes de crédito e empresas de investimento. Assim, independentemente
de os Estados-Membros terem optado por participar no MUR ou permanecer fora dele, vao ter
de aplicar os mesmos requisitos prudenciais e as mesmas regras de resolucdo bancaria. A
principal diferenga diz respeito as autoridades competentes: ao abrigo da diretiva, serdo as
autoridades nacionais, ao passo que o MUR implicara a criacdo de um comité unico de
resolucéo e de um procedimento ao nivel da UE para a resolucéo das instituicdes financeiras
em dificuldades.

Objetivo da proposta de resolucao

Segundo a proposta, o0 objetivo do MUR é permitir que um Unico conjunto de regras seja
aplicado a todos os bancos em dificuldades nos Estados-Membros participantes e oferecer
procedimentos eficazes para lidar com faléncias bancarias, reduzindo o custo para o0s
contribuintes e para a economia. O MUR ira complementar o Mecanismo Unico de
Supervisdo (MUS), através do qual o Banco Central Europeu assume a responsabilidade final
pela supervisao de todos os bancos da area do euro. O regulamento estabelecerd um fundo
unico para a resolucdo de bancos em crise, a ser financiado por contribuicGes de instituicdes
de crédito a uma taxa de 1 % do valor dos seus depositos; até ao final de um periodo de
transicdo de 10 anos, o fundo devera atingir aproximadamente 55 mil milhdes de EUR.

A principal razdo para estabelecer uma responsabilidade e procedimentos ao nivel da UE é
que, na unido bancaria, a supervisdo bancaria, atraves do sistema unico pelo qual o BCE sera
responsavel, e a resolucdo bancaria «devem ser exercidas pelo mesmo nivel de autoridade». O
facto de 0 MUR ser aplicado pelos Estados-Membros participantes ao nivel da UE significa
gue € necessario haver uma sobreposicado significativa entre a diretiva e o regulamento,
incluindo disposicdes paralelas, uma vez que o comité unico de resolucéo e a Comissdo tém
de basear as suas atividades em legislagdo da Unido Europeia diretamente aplicavel, e ndo em
diretivas.

Estrutura e atividade do MUR
O comité anico de resolucédo serd composto por um diretor executivo, por um diretor

executivo adjunto, por representantes nomeados pela Comisséo e pelo BCE, e por
representantes das autoridades nacionais de resolu¢do nomeados pelos Estados-Membros
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participantes. O comité, presidido pelo diretor executivo, retne-se e funciona em duas
sessoes:

uma sessao plenaria, em que serdo tomadas todas as decisOes de carater geral, e uma sessdo
executiva, em que participaréo o diretor executivo, o diretor executivo adjunto e o0s
representantes nomeados pela Comisséo e pelo BCE. Na sua sessdo executiva, 0 comité
tomara decisoes relativamente a entidades individuais ou grupos bancarios.

Essas decisdes variam desde o planeamento de resolucdes e autorizagOes de intervencéao
precoce a decisdes sobre dispositivos de resolucdo, nomeadamente em relacdo ao recurso ao
fundo para o financiamento do processo de resolucéo, e instrucdes as autoridades nacionais de
resolucéo sobre a execucdo das decisdes em matéria de resolucdo. Os procedimentos para
colocar uma instituicdo de crédito ou um grupo bancério em processo de resolucao teriam
inicio apos notificacdo do BCE ao comité unico de resolucdo, que faria entdo uma
recomendacdo a Comissdo. Caso a Comisséo decidisse que os critérios necessarios estavam
cumpridos, daria instrucdes ao comité unico de resolucdo para tomar medidas em
conformidade com o regulamento.

Poderes do comité unico de resolucéo

O comité unico de resolugéo terd poderes substanciais para conduzir investigagdes (ver
artigos 32.° e 33.9), incluindo inspecdes no local (artigo 34.°). Se, de acordo com as hormas
nacionais, for necessaria a autorizacdo de uma autoridade judicial para a realizagdo de
inspecdes, a autoridade judicial nacional sé pode verificar se a decisdo do comité é auténtica e
se as medidas coercivas previstas ndo sdo arbitrérias nem excessivas. A autoridade judicial
nacional ndo pode apreciar a necessidade da inspecao nem exigir que lhe sejam fornecidas
informacdes constantes do processo constituido pelo Comité, estando a legalidade da deciséo
deste Gltimo sujeita apenas a fiscalizacdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (ver artigo
35.9).

A fim de assegurar que as suas decisdes sdo implementadas e para tornar as suas
investigacOes mais eficazes, o comité Unico de resolucao terd poderes para aplicar sancdes
(previstas na proposta de regulamento) por violagdo das regras. Assim, pode dar instrucdes as
autoridades nacionais de resolucédo para aplicar sanc¢des, na forma de multas, as instituicdes de
crédito que ndo disponibilizem informacdes ou que ndo cooperem com uma investigacdo, que
deixem de pagar a sua contribuicdo para o fundo Unico de resolugdo bancaria ou que néo
cumpram uma decisdo que lhes seja dirigida pelo comité (artigo 36.°).

Da mesma forma, o comité unico de resolucdo pode dar instrucfes as autoridades nacionais
para impor san¢des pecuniarias compulsoérias as entidades ou pessoas por ndo
disponibilizarem informacfes ou ndo cumprirem uma decisdo do comité (artigo 37.°).

Prestacdo de contas ao Parlamento Europeu

Nos termos do artigo 41.° do regulamento proposto, 0 Comité «é responsavel perante o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo no que se refere a aplicagdo do [presente]
regulamento». O Comité deve, por isso, apresentar um relatério anual ao Parlamento, ao
Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas Europeu, e 0 seu diretor executivo é obrigado
a comparecer perante o Parlamento, o Conselho e a Comisséo.
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Além disso, o diretor executivo é obrigado a participar, a pedido do Parlamento, em
audiéncias realizadas pelas comissées competentes do Parlamento sobre a aplicacao das
decisdes do Comité, e a realizar debates orais confidenciais com os presidentes e 0s
vice-presidentes das comissfes competentes do Parlamento quando tais debates forem
necessarios para o exercicio das competéncias conferidas ao Parlamento Europeu pelo
Tratado. A proposta prevé que: «O Parlamento Europeu e o0 Comité devem concluir um
acordo sobre as modalidades da organizacdo desses debates, a fim de garantir a total
confidencialidade, em conformidade com as obrigacfes em matéria de confidencialidade que
as disposicoes do direito da Unido Europeia impdem ao BCE enquanto autoridade
competente.»

A proposta preveé ainda que: «O Comité e o Parlamento devem celebrar acordos adequados
relativos as modalidades préticas da responsabilizacdo e controlo democraticos sobre o
exercicio das missdes confiadas ao Comité pelo presente regulamento. Esses acordos devem
abranger, entre outros aspetos, 0 acesso a informacéo, a cooperacdo no ambito das
investigacOes e informacdes sobre o procedimento de selecdo do diretor executivo.» (Ver
artigo 41.°,n.° 8.)

ALTERACOES

A Comissao dos Assuntos Juridicos insta a Comissdo dos Assuntos Econémicos e
Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes alteracées no
seu relatorio:

Alteracédol

Proposta de regulamento
Considerando 11

Texto da proposta da Comissao Alteracao
(11) Um fundo unico de resolucdo bancaria (11) Um fundo unico de resolucdo bancéria
(a sequir designado o «fundo») constitui (a sequir designado o «fundo») constitui
um elemento essencial sem o qual um um elemento essencial sem o qual um
mecanismo Unico da resolucdo ndo podera mecanismo Unico da resolucdo ndo podera
funcionar de forma adequada. Sistemas de funcionar de forma adequada. Sistemas de
financiamento nacional diferentes financiamento nacional diferentes
falseariam a aplicagdo de regras uniformes falseariam a aplicagdo de regras uniformes
em matéria de resolugdo bancéria no em matéria de resolugdo bancéria no
mercado interno. O fundo contribuiria para mercado interno. O fundo contribuiria para
garantir uma préatica administrativa garantir uma préatica administrativa
uniforme no financiamento da resolucéo e uniforme no financiamento da resolucéo e
evitar a criagdo de obstaculos ao exercicio evitar a criagdo de obstaculos ao exercicio
de direitos fundamentais ou a distorcéo da de direitos fundamentais ou a distorcéo da
concorréncia no mercado interno devido a concorréncia no mercado interno devido a
praticas nacionais divergentes. O fundo praticas nacionais divergentes. O fundo
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deve ser financiado diretamente pelos
bancos e deve ser agrupado a nivel da
Unido, para que os recursos disponiveis
para efeitos de resolucéo possam ser
objetivamente repartidos por todos 0s
Estados-Membros, reforgando assim a
estabilidade financeira e limitando a
ligacdo existente entre a situagao
orcamental percetivel de cada
Estado-Membro e os custos de
financiamento dos bancos e das empresas
que operam nesse Estado-Membro.

Alteracéo 2

Proposta de regulamento
Considerando 20-A (novo)

Texto da proposta da Comissao

Alteracéo 3

Proposta de regulamento
Artigo6-n°4

Texto da proposta da Comisséo

4. Nenhuma decisdo do Comité ou da
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deve ser financiado diretamente pelos
bancos e deve ser agrupado a nivel da
Unido, para que os recursos disponiveis
para efeitos de resolucéo possam ser
objetivamente repartidos por todos 0s
Estados-Membros, reforgando assim a
estabilidade financeira, contribuindo para
0 crescimento no mercado interno, e
limitando a ligacao existente entre a
situacéo orcamental percetivel de cada
Estado-Membro e os custos de
financiamento dos bancos e das empresas
em dificuldades que operam nesse
Estado-Membro.

Alteracao

(20-A) A Diretiva relativa a recuperacéo e
resolucao de institui¢bes bancarias
(BRRD) deve reger os planos de
recuperacao e resolucao, a intervencéo
precoce, as condicdes para a resolucéo e
0s principios aplicaveis a resolucéo, assim
como 0 uso dos instrumentos de resolucéo
pelo MUR. Afigura-se, por conseguinte,
adequado que o presente regulamento
abranja apenas 0s aspetos imprescindiveis
para garantir que o MUR aplique a
referida diretiva e tenha a sua disposicéo
o financiamento adicional adequado as
suas necessidades.

Alteracao

4. Nenhuma decisdo do Comité ou da
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Comissao deve exigir aos
Estados-Membros que concedam um apoio
financeiro publico extraordinario.

Alteracéo 4

Proposta de regulamento
Artigo 7 - n.°5 —alinea d)

Texto da proposta da Comissao

d) Uma estimativa do calendario de
execucdo de cada aspeto significativo do
plano;

Alteracéo 5

Proposta de regulamento
Artigo 7-n.°5 —alinea i)

Texto da proposta da Comissao

1) Uma explicacdo da autoridade de
resolucdo sobre a forma como as op¢es de
resolugcdo podem ser financiadas sem
pressupor qualquer apoio financeiro
publico extraordinério;

Alteracéo 6

Proposta de regulamento
Artigo7-n.29

Texto da proposta da Comissao

9. Os planos de resolugdo devem ser
analisados e, se necessario, atualizados, no
minimo, anualmente e ap6s qualquer
alteracdo da estrutura juridica ou
organizacional da instituicdo, das suas
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Comissdo deve exigir aos
Estados-Membros que concedam um apoio
financeiro publico direto que ndo seja
atraveés da utilizacéo de recursos do fundo
estabelecido no presente regulamento.

Alteracao

d) Uma estimativa do calendario, e da
probabilidade de sucesso, da execucéo de
cada aspeto significativo do plano;

Alteracao

1) Uma explicagdo clara e precisa da
autoridade de resolucédo sobre a forma
como as opcgoes de resolucdo podem ser
financiadas sem pressupor qualquer apoio
financeiro publico que ndo seja através da
utilizacéo de recursos do fundo
estabelecido no presente regulamento;

Alteracao

9. Os planos de resolugdo devem ser
analisados e, se necessario, atualizados, no
minimo, anualmente e ap6s qualquer
alteracdo da estrutura juridica ou
organizacional da institui¢do, das suas

PE521.523v02-00

PT



atividades ou da sua situagéo financeira,
suscetivel de ter um efeito significativo ou
exigir uma alteracdo do plano.

Alteracéo 7

Proposta de regulamento
Artigo 7-A (novo)

Texto da proposta da Comissao

Alteracéo 8

Proposta de regulamento
Artigo 7-B (novo)

Texto da proposta da Comissao
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atividades ou da sua situagéo financeira, ou
qualquer alteracdo na legislagcdo nacional
e/ou a nivel da UE, suscetivel de ter um
efeito significativo ou exigir uma alteragéo
do plano.

Alteracao

Artigo 7.°-A

Aplicagéo da Diretiva relativa a
recuperacao e resolucao de instituicoes
bancérias (BRRD)

As acdes do MUR relativamente as
instituicdes devem ser regidas pela
Diretiva BRRD.

Alteracao

Artigo 7.°-B

Possibilidade de resolucao de instituicoes
de importancia sistémica

O Comité deve, de acordo com o artigo
13.° da Diretiva BRRD, dar prioridade a
avaliacdo da possibilidade de resolucéo
das instituices referidas no artigo 2.° do
presente regulamento e identificadas
como instituigdes de importancia
sistémica global (G-SI1) ou como outras
instituicdes de importancia sistémica
(O-SI1) em conformidade com o artigo
131.° da Diretiva 2013/36/UE, e elaborar
um plano para cada uma destas
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Alteracéo 9

Proposta de regulamento
Artigo 17 -n.0 11

Texto da proposta da Comissao

11. Uma avaliacdo que ndo esta em
conformidade com todos os requisitos
estabelecidos no presente artigo é
considerada provisoria até que uma pessoa
independente tenha efetuado uma avaliagédo
gue esta inteiramente conforme com todos
0s requisitos estabelecidos no presente
artigo. A avaliacdo definitiva ex post deve
ser efetuada com a maior brevidade
possivel.
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instituicdes, para remog¢ao dos
impedimentos a possibilidade de
resolucdo, de acordo com o artigo 14.° da
Diretiva BRRD.

O plano deve incluir, no minimo, o
seguinte:

a) A exigéncia de que a instituicao
proceda a alienacdo de ativos especificos;

b) A exigéncia de que a instituicdo limite
ou cesse atividades especificas, ja em
CUrso ou propostas;

c) A exigéncia de alteracdes das
estruturas juridicas ou operacionais da
instituicdo de modo a reduzir a sua
complexidade e assegurar que as funcgdes
criticas podem ser juridica e
economicamente separadas das outras
funcbes através da aplicacdo dos
instrumentos de resolucao;

Alteracao

11. Uma avaliacdo que nao esta em
conformidade com todos os requisitos
estabelecidos no presente artigo é
considerada provisoria até que uma pessoa
independente e imparcial tenha efetuado
uma avaliacdo que esta inteiramente
conforme com todos os requisitos
estabelecidos no presente artigo. A
avaliagéo definitiva ex post deve ser
efetuada com a maior brevidade possivel.
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Alteracéo 10

Proposta de regulamento
Artigo 25 —n° 1 — alinea b) — subalinea iv)

Texto da proposta da Comissdo

iv) A nomeacdo, afastamento ou
substituicdo de avaliadores,
administradores, contabilistas, advogados e
outros profissionais que possam ser
necessarios para apoiar a autoridade
nacional de resolucdo, bem como sobre o
desempenho das suas funcoes;

Alteracéo 11

Proposta de regulamento
Artigo 25 — n° 1 — alinea b) — subalinea v)

Texto da proposta da Comissao

V) Qualquer outra questao que possa ser
remetida para o Comité;

Alteracéo 12

Proposta de regulamento
Artigo 26 — n.° 2 — parte introdutéria

Texto da proposta da Comissao

2. Caso uma autoridade nacional de
resolucdo ndo tenha aplicado uma decisao
referida no artigo 16.° ou a tenha aplicado
de forma que ndo permita realizar os
objetivos da resolucéo de acordo com o
presente regulamento, o Comité tem o
poder de ordenar a uma instituicdo objeto
de resolugéo o seguinte:

PE521.523v02-00

Alteracao

iv) A nomeacdo, afastamento ou
substituicdo de avaliadores,
administradores, contabilistas, advogados e
outros profissionais quando tal for
necessario para apoiar a autoridade
nacional de resolucdo, bem como sobre o
desempenho mais eficaz das suas funcdes;

Alteracao

v) Qualquer outra questéo que possa ser
remetida para o Comité relativamente ao
procedimento de resolucao;

Alteracao

2. Caso uma autoridade nacional de
resolucdo ndo tenha aplicado uma decisdo
referida no artigo 16.° ou a tenha aplicado
de forma que ndo permita realizar os
objetivos da resolucéo de acordo com o
presente regulamento, o Comité tem o
poder de exercer quaisquer poderes
previstos na Diretiva BRRD ou de ordenar
a uma instituicdo objeto de resolucéo o
seguinte:
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Alteracéo 13

Proposta de regulamento
Artigo42-n.1

Texto da proposta da Comissao

1. Devido as missdes especificas do
Comité, os parlamentos nacionais dos
Estados-Membros participantes podem,
atraves dos seus proprios procedimentos,
solicitar ao Comité que responda por
escrito a quaisquer observacgdes ou
perguntas que lhe tenham apresentado
relativamente as funcdes que lhe sédo
cometidas no presente regulamento.

Alteragéo 14

Proposta de regulamento
Artigo51-n.1

Texto da proposta da Comissao

1. Ao deliberar sobre uma determinada
entidade ou sobre um grupo estabelecido
em apenas um Estado-Membro
participante, 0 Comité adota as suas
decisbes em sessdo executiva por maioria
simples dos seus membros participantes.
Em caso de empate, o diretor-executivo
tem voto de qualidade.

Alteracéo 15

Proposta de regulamento
Artigo 66 — n.° 3 — parte introdutoria
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Alteracao

1. Devido as missdes especificas do
Comité, os parlamentos nacionais dos
Estados-Membros participantes podem,
atraves dos seus proprios procedimentos,
solicitar ao Comité que responda por
escrito a quaisquer observacgdes ou
perguntas que lhe tenham apresentado
relativamente as funcGes que Ihe sdo
cometidas no presente regulamento. Por
sua vez, 0 Comité compromete-se a
apresentar as suas respostas aos
parlamentos nacionais dos
Estados-Membros participantes dentro de
um prazo razoavel.

Alteracao

1. Ao deliberar sobre uma determinada
entidade ou sobre um grupo estabelecido
em apenas um Estado-Membro
participante, o Comité adota as suas
decisbes em sessdo executiva por maioria
simples dos membros participantes
referidos no artigo 49.°, n.° 2. Em caso de
empate, o diretor-executivo tem voto de
qualidade.
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Texto da proposta da Comissao

3. A Comissdo fica habilitada a adotar atos
delegados em conformidade com o

artigo 82.°, com vista a especificar os
seguintes elementos:

Alteracéo 16

Proposta de regulamento
Artigo69-n.1

Texto da proposta da Comissao

1. O Comité pode contrair para o Fundo
empréstimos ou outras formas de apoio
junto de instituicdes financeiras ou outros
terceiros, no caso de os montantes
cobrados em conformidade com os
artigos 66.° e 67.° ndo estarem
imediatamente acessiveis ou serem
insuficientes para cobrir as despesas
ligadas a utilizacdo do Fundo.

Alteracéo 17

Proposta de regulamento
Artigo 82-n.°5

Texto da proposta da Comissao

5. Os atos delegados adotados em
conformidade com o artigo 62.%,n.°5, 0
artigo 65.°,n.° 5, o artigo 66.%,n.° 3, 0
artigo 67.°,n.° 3, ou o artigo 70.°, n.° 4, s6
entram em vigor se ndo tiverem dado
origem a objecdes do Parlamento Europeu
ou do Conselho no prazo de dois meses a
contar da notificacdo desse ato a estas duas
instituicdes, ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem ambos informado a Comissdo de
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Alteracao

3. Sem prejuizo do disposto n.° 1, segundo
paragrafo, a Comissao fica habilitada a
adotar atos delegados em conformidade
com o artigo 82.°, com vista a especificar
0s seguintes elementos:

Alteracao

1. O Comité pode contrair para o Fundo
empréstimos ou outras formas de apoio
junto de instituicdes financeiras, de
preferéncia privadas ou, quando tal nao
for possivel, publicas, ou outros terceiros,
no caso de os montantes cobrados em
conformidade com os artigos 66.° e 67.°
ndo estarem imediatamente acessiveis ou
serem insuficientes para cobrir as despesas
ligadas a utilizac&o do Fundo.

Alteracao

5. Os atos delegados adotados em
conformidade com o artigo 62.%,n.°5, 0
artigo 65.%,n.°5, o artigo 66.%, n.° 3, 0
artigo 67.%,n.° 3, ou o artigo 70.°, n.° 4, s6
entram em vigor se ndo tiverem dado
origem a objecdes do Parlamento Europeu
ou do Conselho no prazo de trés meses a
contar da notificacdo desse ato a estas duas
instituicdes, ou se, antes do termo desse
prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem ambos informado a Comissdo de
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que ndo tencionam formular objecdes. O que ndo tencionam formular objecdes. O

referido prazo € prorrogado por dois meses referido prazo é prorrogado por dois meses
por iniciativa do Parlamento Europeu ou por iniciativa do Parlamento Europeu ou
do Conselho. do Conselho.

Justificagcdo
E necessario prorrogar o prazo previsto para a formulagio de objecdes, a fim de permitir

que o Parlamento e o Conselho analisem em profundidade o ato delegado e determinem se a
sua adocao sob esta forma é oportuna e correta.
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