SK

Eurépsky parlament

(&
2014-2019 %E

Vybor pre pravne veci

2015/2041(INI)

5.2.2016

STANOVISKO

Vyboru pre pravne veci
pre VVybor pre Ustavne veci

k transparentnosti, zodpovednosti a integrite v intiticiach EU
(2015/2041(INI))

Spravodajca vyboru poziadaného o stanovisko: Pavel Svoboda

AD\1085200SK.doc PE571.698v02-00

SK



PA_NonLeg

PE571.698v02-00 2/6 AD\1085200SK.doc

SK



NAVRHY

Vybor pre pravne veci vyzyva Vybor pre Ustavne veci, aby ako gestorsky vybor zaradil do
navrhu uznesenia, ktory prijme, tieto navrhy:

1.

zdoraziiuje, Ze posilnenie legitimnosti, zodpovednosti a Gi¢innosti institacii EU spolu

s mierou dovery ob&anov EU ma mimoriadny vyznam, a domnieva sa, Ze pravidla dobrej
spravy EU st kI'ai¢om k dosiahnutiu tohto ciel’a prostrednictvom poskytovania rychlych,
jednoznacnych a vidite'nych odpovedi v reakcii na obavy ob¢anov;

zdoraziuje, ze hoci pravo na dobru spravu veci verejnych, ktorym sa kazdému udel'uje
pravo, aby institucie, organy, trady a agentury Unie vybavovali jeho zaleZitosti nestranne,
spravodlivo a v primeranej lehote, je ustanovené v ¢lanku 41 Charty zakladnych prav
Eurdpskej tnie, pricom toto pravo zahfia aj pravo kazdého na vypocutie pred prijatim
akéhokol'vek individualneho opatrenia, pravo kazdého na pristup k spisom,

za predpokladu respektovania opravnenych zaujmov dovernosti a sluzobného a
obchodného tajomstva, a povinnost’ administrativy odovodnit svoje rozhodnutia,
vzhl'adom na absenciu jednotného a komplexného suboru kodifikovanych pravidiel
spravneho prava je pre ob¢anov tazké pochopit’ ich spravne prava vyplyvajice z prava
EU, o im brani v tom, aby mali Pahky pristup k tymto pravam a v plnej miere ich
vyuzivali; domnieva sa, Ze transparentnost’ je potrebnd na to, aby ob¢ania vo vac¢sej miere
chépali rozhodovanie EU a zvysila sa dovera v institacie EU;

domnieva sa, Ze eurdpske spravne pravo procesné, ktoré sa vztahuje na institucie, organy,
arady a agentury EU pri ich styku s verejnostou, by prispelo k vysokej Grovni
transparentnosti a zodpovednosti, zvysilo by doveru ob&anov v otvorend, efektivnu a
nezavisli spravu EU s prihliadnutim na ich prava a posilnilo by ich procesné prava

vo vztahu k instituciam EU;

v tejto stvislosti pripomina, Ze vo svojom uzneseni z 15. januara 2013, ktoré bolo prijaté
velkou vi&sinou, Parlament pozadoval prijatie nariadenia EU o eur6pskom spravnom
prave procesnom; vyjadruje pol'utovanie, ze Komisia v tomto ohl'ade nepodnikla Ziadne
kroky; opatovne vyzyva Komisiu, aby predlozila navrh na jasny a zavézny subor pravidiel
pre spravu EU na zaklade ¢lanku 298 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tGnie (ZFEU),

v ktorom sa pozaduje otvorenost’, efektivnost’ a nezavislost, ako aj na zaklade
vieobecnych zasad prava EU, ako sa uvadza v judikature Stdneho dvora Eurépskej dnie;
pripomina, Ze podl'a ¢lanku 10 ods. 3 a ¢lanku 11 ods. 2 ZEU a ¢lanku 15 ZFEU
transparentnost’ predstavuje demokraticky zaklad Eurdpskej Unie;

domnieva sa, Ze Parlament a Rada by mali prijat’ rozsiahlejSie zavizky tykajice sa
transparentnosti, najmé v trialégoch a zmierovacich postupoch; pripomina, Ze je potrebné
zlepsit’ transparentnost’ legislativnych rokovani, a zdoraznuje, ze je dolezité po kazdom
trialogu zverejnovat’ pokrok rokovani a zvazit mandat udeleny plénom pre rokovaci tim
Parlamentu s cielom zlepsit’ transparentnost’ dohdd v prvom ¢itani, ku ktorym bezne
dochadza v trialogoch;

domnieva sa, ze aktivna kultura transparentnosti, ktora presadzuje zasady pravneho $tatu,
predpoklada jasné a u¢inné mechanizmy na predchadzanie konfliktom zaujmov a ich
rieSenie v rAmci indtittcii a poradnych organov EU; v tejto stvislosti vyjadruje
pol'utovanie, Ze neexistuje spolocny kddex spravania pre Eurdpsku radu, o stazuje
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10.

11.

12.

posudzovanie toho, €i je zabezpec€end integrita a ¢i sa sankcionuje potencidlne nevhodné
spravanie, a vyzyva Eurdpsku radu, aby pre svojho predsedu a jeho Urad zaviedla
komplexné pravidla integrity; naliehavo vyzyva Radu, aby preskimala svoju politiku
pristupu k dokumentom a zosuladila ju s prislusnym ustanovenim charty zakladnych prav;

pripomina vyznam pristupu k dokumentom, a preto pozaduje ambiciéznu reformu
nariadenia (ES) ¢. 1049/2001, a vyjadruje pol'utovanie, ze Rada reviziu zablokovala; berie
na vedomie judikatdru Sudneho dvora Eurdpskej Unie, najmé veci C-39/05 P a C-52/05 P,
v ktorych Sudny dvor pri zvazovani podmienok, ktorymi je upravené zverejiiovanie
dokumentov v suvislosti s legislativnym postupom, rozliSuje medzi dokumentmi
legislativneho a spravneho konania; pripomina, ze pri udel'ovani pristupu k dokumentom
sa musia dodrziavat’ pravidla pre ochranu udajov;

zdoraziiuje, Ze praca na zvyseni transparentnosti v institciach EU musi zahfiiat’ aj reviziu
kédexu spravania Eurdpskeho parlamentu; domnieva sa, Ze tato revizia musi v kazdom
pripade zahfiat’ zakaz tych vedlajsich ¢innosti, ktoré v pripade poslancov Europskeho
parlamentu jednoznacne predstavuju konflikt z&ujmov; okrem toho poznamenéva, ze

s cielom predist’ konfliktom zdujmov musi platit’ absolutny zakaz platieb
spolupracovnikom poslancov Eurdpskeho parlamentu, ktoré poskytuju zéstupcovia
zaujmovych skupin;

vyjadruje pol'utovanie, ze neexistuju previerky integrity a/alebo finan¢nych zaujmov
zastupcov ¢lenskych $tatov v Rade Eurdpskej Unie a jej predsednictve, a nalichavo Ziada
Radu, aby zaviedla osobitny eticky kodex vratane sankecii, ktory bude riesit’ rizika
Specifické pre narodnych delegatov;

vyzyva tiez Radu, aby prijala komplexny kodex spravania, ktory by upravoval konflikty
zaujmov a zahtnal G¢inné nastroje na zamedzenie neprimeranému spravaniu a jeho
sankcionovanie a ktory by sa vztahoval na ¢lenov a zamestnancov dvoch poradnych
organov EU, ¢&ize Vyboru regionov a Eurépskeho hospodarskeho a socialneho vyboru;

vyzyva agentury EU, aby prijali usmernenia pre sudrznu politiku v oblasti predchadzania
konfliktom a ich rieSenia, ktoré by sa vztahovali na ¢lenov spravnych rad a riaditel’ov,
odbornikov vo vedeckych vyboroch a ¢lenov odvolacich rad, a prijali a uplatiiovali jasnt
politiku v oblasti konfliktov zaujmov, a to v stlade s planom o naslednych opatreniach
tykajticich sa spoloéného pristupu k decentralizovanym agentdram EU;

navrhuje, aby Vybor pre pravne veci Europskeho parlamentu neskimal vyhlasenia

0 finanénych zdujmoch dezignovanych komisarov len formalne, ale aby preskiimanie bolo
aj vecné, a to s cielom zabranit’ akymkol'vek konfliktom zaujmov; vita vyzvu eurdpskej
ombudsmanky uréenu Komisii, aby posilnila svoje postupy preskimania pripadov

tzv. efektu otdCavych dveri s cielom zabranit’ konfliktom zdujmov; konkrétne pozaduje
uplné uplatiiovanie ¢lanku 16 sluzobného poriadku; pripomina, Ze vo SVojom uzneseni

z 8. septembra 2015 o postupoch tykajtcich sa vypocuti komisarov a ponauceniach, ktoré
si treba vziat’ z procesu z roku 20141, Parlament uviedol, Ze ,,vyrok Vyboru pre pravne
veci, ktory na zdklade dokladnej analyzy vyhlaseni o finanénych zaujmoch potvrdi
absenciu akéhokol'vek konfliktu zaujmov, je zasadnym predpokladom pre uskuto¢nenie
vypocutia zo strany prislusného vyboru® (odsek 4); Vybor pre pravne veci by preto mal

! Prijaté texty, P8_TA(2015)0287.
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vydat’ ,,usmernenia v podobe odporti¢ania alebo iniciativnej spravy s cielom ulah¢it’
reformu postupov tykajucich sa vyhlaseni o zdujmoch komisarov* (odsek 13);

13. je presvedéeny, Ze v ramci vztahov so zastupcami zaujmovych skupin je nevyhnutné
zaviest’ povinny register transparentnosti za ucasti Komisie, Rady a Parlamentu s cielom
dosiahnut’ minimalnu mieru transparentnosti v pravnych predpisoch;

14. domnieva sa, Ze u¢inna ochrana oznamovatel'ov by pomohla zvysit’ zaujem verejnosti aj
demokraticku zodpovednost’ v eurdpskych instituciach; vyzyva Komisiu, aby vypracovala
regulaény ramec tykajaci sa oznamovatel'ov s cielom uchovat’ ich totoznost’ v tajnosti
a chranit’ ich pred akoukol'vek formou postihu; pripomina svoju ziadost’ uréenu Komisii
0 preskiimanie moznosti zriadit’ europsky program ochrany oznamovatel'ov a vita
vySetrovanie eurdpskej ombudsmanky zamerané na to, ¢i institacie EU plnia svoju
povinnost’ zaviest’ vnutorné pravidla oznamovania nekalych praktik; berie na vedomie
zistenie ombudsmanky, Ze vacsina institicii EU zatial’ naleZite nevykonala predpisy
na ochranu oznamovatel'ov, ako pozaduje reforma sluzobného poriadku z roku 2014;
ziada vetky institacie EU, ktoré tak este neurobili, aby bezodkladne prijali vnttorné
predpisy tykajuce sa oznamovania nekalych praktik a uplatnili spolo¢ny pristup k svojim
povinnostiam.
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