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POBUDE

Odbor za pravne zadeve poziva Odbor za drzavljanske svobo$¢ine, pravosodje in notranje
zadeve in Odbor za pravice zensk in enakost spolov kot pristojna odbora, da v svoje porocilo
vkljucita naslednje pobude:

Uvodne izjave

A. Kker je enakost spolov bistvena vrednota in cilj Unije, zapisana v Pogodbah in Listini
Evropske unije o temeljnih pravicah, in ker se je Unija obvezala, da jo vkljuci v vse
svoje dejavnosti; ker so pravice Zensk ¢lovekove pravice in je enakost med spoloma
temeljnega pomena za doseganje splosnih ciljev strategije Evropa 2020 glede trajnostne
rasti, dostojnega zaposlovanja in socialne vkljucenosti;

B.  ker je pravica do enakega obravnavanja in nediskriminacije odloc¢ilna temeljna pravica,
zapisana v Pogodbabh;

C. ker Listina o temeljnih pravicah v ¢lenih 1-5 navaja pravico do clovekovega
dostojanstva, pravico do Zivljenja in pravico do osebne celovitosti ter prepoveduje
neclovesko ali ponizujoce ravnanje ter vse oblike suzenjstva in prisilnega dela;

D. ker je obseg nasilja nad zenskami $e vedno zelo perece vprasanje v vsej Uniji kljub
dejstvu, da je Unija sprejela odlo¢na stalis¢a® o potrebi po odpravi nasilja nad Zenskami
in je z namenom boja proti temu pojavu organizirala posebne kampanje in lokalne
projekte, ter kljub dejstvu, da se z veljavno zakonodajo — na primer na podrocju zaséite
zrtev kaznivih dejanj, spolnega izkoriS€anja in spolne zlorabe otrok ter na podrocju azila
in migracij — upostevajo posebne potrebe Zrtev nasilja na podlagi spola;

E. ker iz $tudije Agencije Evropske unije za temeljne pravice z naslovom Nasilje nad
zenskami: vseevropska raziskava, objavljene leta 20142, izhaja, da je nasilje na podlagi
spola Se vedno zelo razSirjen pojav, saj je tretjina vseh Zensk v Evropi vsaj enkrat v
odraslem Zzivljenju izkusila telesno ali spolno nasilje, 20 % mladih zensk (med 18. in 29.
letom) je bilo izpostavljenih spolnemu nadlegovanju na spletu, vsaka peta zenska
(18 %) je bila zrtev zalezovanja, vsaka dvajseta je bila posiljena, ve¢ kot desetina pa jih
je bila zrtev spolnega nasilja z neprivolitvijo ali uporabo sile; ker ve¢ina incidentov
nasilja ni prijavljena uradnim organom;

F.  ker so bili v skladu z oceno evropske dodane vrednosti letni stroski nasilja nad
Zenskami in nasilja na podlagi spola v Uniji ocenjeni na 228 milijard EUR letno, pri
¢emer je bilo 45 milijard EUR na leto porabljenih za javne in drZavne storitve, 24
milijard EUR pa za kritje izgub zaradi slabsih gospodarskih rezultatov;

G. ker je Komisija v svojih strateskih prizadevanjih za enakost spolov 2016-2019

! Glej na primer: Sporo¢ilo Komisije COM(2010) 491 final — Strategija za enakost zensk in mogkih 2010-2015,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=; CELEX:52010DC0491&from=EN;

Sklepi Sveta o odpravi nasilja nad Zenskami v Evropski uniji,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/113226.pdf;

2 http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report.
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poudarila, da je nasilje nad Zenskami in nasilje na podlagi spola, ki ogroza zdravje in
dobro pocutje, poklicno aktivnost, finan¢no neodvisnost in finan¢ni polozaj Zensk, eden
od klju¢nih problemov, ki ga je treba odpraviti, da bi dosegli dejansko enakost spolov;

ker je Konvencija Sveta Evrope o prepreCevanju nasilja nad zenskami in nasilja v
druzini ter o boju proti njima (Istanbulska konvencija) prvi mednarodni, pravno
zavezujoCi, podrobni in celoviti instrument na podro¢ju preprecevanja nasilja nad
zenskami in boja proti njemu na mednarodni ravni, ki pa ne obravnava le nasilja nad
zenskami, temve¢ tudi nad moskimi in otroki, in sicer na podlagi nacel preprecevanja,
varovanja in podpore, pregona in odprave nasilja nad zenskami in nasilja v druzini,
opozarja pa na potrebo po integriranih politikah na nacionalni ravni;

ker je Svet v Casu malteSkega predsedovanja pokazal pripravljenost in napredek pri
sklenitvi in pristopu Unije h Konvenciji Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima (Istanbulske konvencije); ker je
zaveza Sveta, Komisije in Parlamenta k niCelni strpnosti do nasilja nad Zenskami in
deklicami v Valletti 3. februarja 2017 predpogoj za popolno in ucinkovito izvajanje
konvencije;

ker so Istanbulsko konvencijo podpisale vse drzave Clanice, le Stirinajst pa jo je do sedaj
tudi Ze ratificiralo;

ker so spolno in reproduktivno zdravje in pravice ¢lovekove pravice, katerih krsitve so
krSitve pravic zensk in deklet do enakosti, nediskriminacije, dostojanstva in zdravja ter
krsitve pravic zensk do svobode in samoodlocbe;

ker se po Evropi in svetu povecuje odpor proti zagotavljanju spolnega in
reproduktivnega zdravja ter pravic;

ker je nasilje nad Zenskami oziroma na podlagi spola nasilno kaznivo dejanje, ki je proti
doloceni osebi uperjeno zaradi njenega spola, spolne identitete ali spolnega izrazanja
oziroma osebe doloCenega spola prizadene nesorazmerno; ker je nasilje na podlagi spola
socasno vzrok in posledica neenakosti med Zenskami in moskimi;

Priporodila

(i)

(i)

(iii)

opozarja, da so drzave Clanice, institucije, agencije, organi in uradi Unije ter Unija kot
celota po Pogodbah in Listini Evropske unije o temeljnih pravicah dolZni, da enakost
spolov jamcijo in spodbujajo, kar jim zlasti nalagajo ¢lena 2 in 3 Pogodbe o Evropski
uniji (PEU), ¢len 8 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in ¢len 23 Listine
Evropske unije o temeljnih pravicah;

izraza zadovoljstvo, ker je pristop k Istanbulski konvenciji povsem v skladu z
vecstranskim pristopom Unije k pojavu nasilja na podlagi spola, pa tudi povsem v
skladu z bistvom ukrepov, ki se izvajajo v okviru notranjih in zunanjih politik Unije;

glede na to, da je nasilje nad Zenskami krSitev Clovekovih pravic in skrajna oblika
diskriminacije, poudarja in ponavlja, da sta enakost in nediskriminacija bistvenega
pomena za razvoj druzbe in bi se morala uporabljati v zakonodaji, praksi, sodni praksi
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(iv)

(v)

(vi)

(vii)

in vsakodnevnem Zzivljenju;

z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da so zenske in dekleta pogosto izpostavljene hudim
oblikam nasilja v druzini, pohabljanju spolnih organov, ubojem iz casti, trgovini z
ljudmi in z njo povezani prostituciji, spolnemu nadlegovanju, posilstvu, pod prisilo
sklenjenim zakonskim zvezam in drugim kaznivim dejanjem, ki pomenijo hudo krSitev
¢lovekovih pravic ter njihovega dostojanstva;

priznava, da nasilje v druzini nesorazmerno moc¢no prizadeva zenske, vendar so lahko
njegove zrtve tudi moski in otroci, tudi kot njegove price;

izraza zaskrbljenost, ker ve€ina primerov nasilja velja za zasebni problem ter se zato
tolerira in ne prijavi uradnim organom, kar kaze, da so potrebni nadaljnji ukrepi, da bi
zrtve spodbudili k prijavi teh dejanj in iskanju pomoci, obenem pa zagotovili, da bodo
ponudniki storitev lahko zadostili potrebam Zrtev ter jih obvestili o njihovih pravicah in
oblikah podpore, ki so jim na voljo; opozarja, da je stopnja sodnega pregona za nasilje
nad Zenskami nesprejemljivo nizka;

meni, da bi lahko podpis in sklenitev Istanbulske konvencije prispevala k Se dodatni
utrditvi pravnega okvira Unije in ukrepov proti nasilju nad Zenskami, saj bi bile drzave
¢lanice med seboj bolj usklajene, vloga Unije v mednarodnih forumih pa bi se Se
okrepila;

(viii) poziva Svet in Komisijo, naj pospesita potek pogajanj o podpisu in sklenitvi Istanbulske

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

konvencije;

poziva Komisijo in Svet, naj zagotovita, da bo Parlament v skladu s ¢lenom 218 PDEU
po pristopu EU k Istanbulski konvenciji v celoti vklju¢en v postopek spremljanja te
konvencije;

opozarja, da pristop Unije k Istanbulski konvenciji ne pomeni, da je drzavam ¢lanicam
ni treba ratificirati na nacionalni ravni in da jim ni treba poskrbeti za pripravo
nacionalnega akcijskega nacrta za boj proti nasilju nad Zenskami; zato vse drZave
Clanice poziva, naj zagotovijo, da imajo vzpostavljen nacionalni akcijski nacrt za boj
proti nasilju nad Zenskami, vse drzave clanice, ki konvencije Se niso ratificirale, pa
poziva, naj to storijo in dolocbe konvencije v celoti izvajajo;

poudarja, da so spolno in reproduktivno zdravje ter pravice temeljne pravice, ki se ne
smejo kratiti iz nobenega razloga;

ponavlja, da je v skladu s ¢lenom 3(2) PDEU Unija izklju¢no pristojna za sklenitev
mednarodnega sporazuma, kadar je njegova sklenitev predvidena v zakonodajnem aktu
Unije ali je potrebna, da se Uniji omogoci izvajanje njene notranje pristojnosti, zato je
pristop Unije k Istanbulski konvenciji v njeni pravni pristojnosti, ki lahko vpliva na
skupna pravila ali spremeni njihovo podro¢je uporabe pri zadevah s podrocja
rezidencnega statusa drzavljanov tretjih drzav in oseb brez drzavljanstva, vklju¢no z
upravicenci do mednarodne zascite, tudi kar zadeva pravice zrtev kaznivih dejanj;

(xiii) ponavlja poziv Komisiji, kot je to Ze storil v resoluciji z dne 25. februarja 2014 s

priporo€ili o boju proti nasilju nad Zenskami, naj predlozi pravni akt, s katerim bo
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vzpostavljen usklajen sistem za zbiranje statistinih podatkov in boljsi pristop drzav
Clanic k preprecevanju ter pregonu vseh oblik nasilja nad zenskami in dekleti in nasilja
na podlagi spola ter bo omogocen dostop do pravosodja ob manjsih zahtevah,;

(xiv) ugotavlja, da je v predlogu Komisije COM(2016)0109 o sklenitvi Istanbulske
konvencije navedeno, da je ¢len 83(1) PDEU pravna podlaga za ukrepanje proti
spolnemu izkoriS¢anju Zensk in otrok; poziva torej Svet, naj aktivira premostitveno
klavzulo in v ta namen soglasno sprejme sklep o opredelitvi nasilja nad Zenskami in
dekleti ter drugih oblik nasilja na podlagi spola kot enega od podrocij kriminala, ki so
nasteta v ¢lenu 83(1) PDEU;
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