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Kumitat dwar I-Affarijiet Legali

Il-President
29.11.2012
Is-Sur Michael Theurer
President
Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit
BRUSSELL
Suggett: Opinjoni dwar il-bazi legali tal-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra 1-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni permezz tal-ligi kriminali (COM(2012)0363 — C7-0192/2012 —
2012/0193(COD))

Sur President,

Matul il-laqgha tieghu tas-27 ta’ Novembru, il-Kumitat ghall-Affarijiet Legali ddec¢ieda fuq
inizjattiva tieghu, skont I-Artikolu 37(3) tar-Regoli ta’ Proc¢edura, 1i jikkunsidra jekk kienx
xieraq li titbiddel il-bazi legali tal-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar il-glieda kontra 1-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi
kriminali (COM(2012)0363) billi jigi sostitwit 1-Artikolu 325(4) TFUE, maghzul bhala bazi
legali mill-Kummisssjoni, bl-Artikolu 83(2) TFUE.

Kuntest

1. Il-proposta
Id-direttiva proposta tistabbilixxi dispozizzjonijiet tal-1igi kriminali armonizzati, inkluzi
definizzjonijiet ta’ reati u sanzjonijiet minimi kif ukoll massimi, fil-qasam tal-glieda kontra 1-

frodi u mizuri ohra intizi ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

B’mod aktar konkret, il-proposta tistabbilixxi liema kondotta huma punibbli bhala frodi li
taffettwa l-interessi tal-Unjoni (Artikolu 3) u reati kriminali relatati ma’ frodi li taffettwa -
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interessi finanzjarji tal-Unjoni (Artikolu 4), bhat-tfixkil tal-proceduri tal-akkwist pubbliku jew
proceduri tal-ghotjiet, il-hasil tal-flus, il-korruzzjoni attiva u dik passiva u I-
mizapproprjazzjoni ta’ fondi. F’dan il-kuntest, il-proposta fiha wkoll definizzjoni ta’ “uffic¢jal
pubbliku” (Artikolu 4(5)). Hija tistabbilixxi barra minn hekk li l-in¢itazzjoni, 1-ghajnuna jew
il-komplicita kif ukoll tentattivi biex jitwettqu dawn r-reati kriminali huma punibbli bhala reat
kriminali (Artikolu 5), u tipprovdi ghar-responsabbilta ta’ persuni guridi¢i (Artikolu 6). Hija
tiddefinixxi wkoll liema reati (partikolarment serji) huma punibbli bi prigunerija u
tistabbilixxi limiti minimi u massimi ghal dawn (Artikolu 8). B’mod partikolari, il-proposta
tehtieg lill-Istati Membri jimponu piena minima ta’ mill-inqas 6 xhur prigunerija u piena
massima ta’ mill-inqas 5 snin prigunerija ghal tali kazijiet serji, u piena massima ta’ mill-
inqas 10 snin prigunerija meta r-reat jitwettaq fil-qafas ta’ organizzazzjoni kriminali. Hija
tiddefinixxi t-tip ta’ sanzjonijiet minimi ghall-persuni guridi¢i (Artikolu 9). Barra minn hekk
hija fiha dispozizzjonijiet dwar l-iffrizar u l-konfiska (Artikolu 10) u dwar il-gurisdizzjoni
(Artikolu 11). Hija tarmonizza certi aspetti tal-preskrizzjoni (Artikolu 12), u tipprevedi b’mod
partikolari terminu ta’ preskrizzjoni ta’ ta’ perjodu minimu ta’ 5 snin u regoli dwar I-
interuzzjoni u l-bidu tal-perjodi ta’ preskrizzjoni.

% Cc

Fl-ahharnett, il-proposta fiha dispozizzjonijiet dwar l-interazzjoni ma’ atti legali ohra
applikabbli tal-Unjoni (Artikolu 14) u dwar il-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri u I-OLAF
(Artikolu 15).

2. Il-bazijiet legali kkoncéernati

a) Il-bazi legali tal-proposta

[l-proposta tal-Kummissjoni hija msejsa fiq I-Artikolu 325(4) TFUE, li jipprovdi:

“(4) IlI-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, li jagixxu skond il-proc¢edura legislattiva ordinarja,
wara li jikkonsultaw 1-Qorti ta’ 1-Awdituri, ghandhom jadottaw il-mizuri mehtiega fl-ogsma
ta’ prevenzjoni u l-glieda kontra I-frodi li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni bl-ghan li
joffru protezzjoni effettiva u ekwivalenti fl-Istati Membri, kif ukoll fl-istituzzjonijiet, il-korp1
u l-organi tal-Unjoni.”

b) Bidla proposta fil-bazi legali

[1-Kumitat ghall-Affarijiet Legali huwa mistieden jezamina jekk huwiex xieraq li 1-
Artikolu 325(4) TFUE jigi sostitwit bl-Artikolu 83(2) TFUE bhala bazi legali. L-Artikolu
83(2) tat-TFUE jipprovdi:

“2. Jekk l-approssimazzjoni tal-ligijiet u r-regolamenti tal-Istati Membri f materji kriminali
tkun indispensabbli sabiex tigi assigurata I-implimentazzjoni effi¢jenti ta’ politika tal-Unjoni
f’qasam li kien soggett ghall-mizuri ta’ armonizzazzjoni, jistghu jsiru direttivi li jistabbilixxu
r-regoli minimi fir-rigward tad-definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet fil-qasam
ikkonc¢ernat. Dawn id-direttivi ghandhom jigu adottati skont pro¢edura legislattivi ordinarja
jew specjali identika ghal dik uzata ghall-adozzjoni tal-mizuri ta’ armonizzazzjoni
inkwistjoni, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 76.”

Analizi
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1. Il-prin¢ipii stabbiliti mill-Qorti

Certi prin¢ipji johorgu mill-gurisprudenza tal-Qorti fir-rigward tal-ghazla tal-bazi legali. L-
ewwel nett, minhabba I-konsegwenzi tal-bazi legali f’termini ta’ kompetenza sostantiva u ta’
procedura, 1-ghazla ta’ bazi legali korretta ghandha importanza kostituzzjonali'. It-tieni nett,
skont 1-Artikolu 13(2) tat-TUE, kull istituzzjoni ghandha tagixxi fi hdan il-limiti tal-poteri
konferiti lilha mit-Trattat?. It-tielet nett, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, "I-
ghazla tal-bazi legali ta’ att Komunitarju ghandha tigi bbazata fuq elementi oggettivi li jistghu
jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju, fosthom, b’mod partikolari, 1-ghan u I-kontenut tal-
att">.

2. L-ghazla ta’ bazi legali min-naha tal-Kummissjoni

[I-Kummissjoni tispjega 1-ghazla tal-bazi legali taghha kif gej: “L-Artikolu 325 jistabbilixxi 1-
kompetenza tal-UE biex jittiehdu 1-mizuri mehtiega fl-ogsma ta’ prevenzjoni u fil-glieda
kontra I-frodi u kwalunkwe attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-
Unjoni li "jagixxu bhala deterrent". L-Artikolu 325(4) jipprevedi l-procedura legizlattiva
sabiex ikunu adottati 1-mizuri necessarji bl-iskop li joffru protezzjoni effettiva u ekwivalenti.
[I-Kummissjoni tispjega wkoll li 1-glieda kontra l-attivitajiet illegali li jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni hija qasam ta’ politika specifiku hafna, u li 1-ghan tal-Artikolu 325 huwa
li jipprotegi l-interess uniku li dwaru hija din il-politika prijoritarja, jigifieri -finanzi pubbli¢i
tal-Unjoni, kull meta ghandhom jingabru jew jintefqu.

3. Ghan u kontenut tad-Direttiva proposta

Id-Direttiva proposta “tistabbilixxi I-mizuri mehtiega fil-qasam tal-prevenzjoni u I-glieda
kontra 1-frodi u attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni billi
tiddefinixxi r-reati kriminali u s-sanzjonijiet” (Artikolu 1).. [I-Premessa 2 tispjega wkoll li
“sabiex tkun assigurata protezzjoni effettiva, proporzjonata u disswaziva tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, il-ligi kriminali fl-Istati Membri ghandha tkompli tikkomplementa 1-
protezzjoni permezz tal-ligi amministrattiva u ¢ivili ghal tipi ta’ komportament mill-aktar
serju relatat mal-frodi f’dan il-qasam, filwaqt 1i jkunu evitati inkonsistenzi, kemm fi hdan kif
ukoll fost dawn l-ogsma tal-ligi”.

L-elementi ewlenija tal-proposta intizi sabiex jiksbu dan l-objettiv huma d-definizzjoni ta’
reati, l-introduzzjoni ta’ sanzjonijiet minimi, u l-armonizzazzjoni ta’ aspetti tal-preskrizzjoni.
Dawn il-mizuri huma stabbiliti fid-dettall hawn fuq (“Kuntest” taht 1).

! Opinjoni 2/00 Protokoll ta’ Cartagena [2001] ECR. 1-9713, paragrafu 5; Kawza C-370/07 I1-Kummissjoni vs I1-
Kunsill [2009] E.C.R. I-8917, punti 46-49; Opinjoni 1/08, Ftehim Generali dwar il-Kummer¢ fis-Servizzi [2009]
ECR I-11129, punt 110.

2 Kawza C-403/05 Il-Parlament vs [1-Kummissjoni [2007] E.C.R. I-9045, punt 49, u I-gurisprudenza ¢citata fih.

3 Ara l-aktar recenti I-Kawza C-411/06 Il-Kummissjoni vs Il-Parlament u I1-Kunsill [2009] E.C.R. I-7585.

4 Ara t-test tal-Artikolu 325(1) TFUE: "1. L-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom jikkumbattu 1-frodi u I-
attivitajiet illegali ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz ta’ mizuri, li jittiechdu skont dan 1-
Artikolu u 1i jservu ta’ deterrent kif ukoll 1i jkunu tali li joffru protezzjoni effettiva fl-Istati Membri, kif ukoll fl-
istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni.”

5 COM(2012)0363, Memorandum ta’ spjegazzjoni, p.6.
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Ghalhekk jidher li kemm it-tishih tad-dispozizzjonijiet ta’ ligi kriminali fl-Istati Membri bil-
hsieb li jitjiebu 1-glieda kontra 1-frodi u I-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif
ukoll I-armonizzazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, flimkien ma’ kjarifika u
riorganizzazzjoni, huma l-iskopijiet ewlienin tad-Direttiva proposta.

Sabiex jigi determinat jekk I-Artikolu 325(4) jew 1-Artikolu 83(2) TFUE jikkostitwixxix il-
bazi legali xierqa ghall-proposta inkunsiderazzjoni ghandu jigi determinat, essenzjalment,
liema wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet tikkostitwixxi lex specialis f’tali kaz: L-
Artikolu 325(4) TFUE jikkostitwixxi lex specialis ghall-mizuri fil-glieda kontra I-frodi jew
fil-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE jew huwa I-Artikolu 83(2) TFUE lex specialis
ghal certi elementi ta’ armonizzazzjoni tal-ligijiet kriminali nazzjonali, meta din I-
armonizzazzjoni hija indipensabbli ghall-implimentazzjoni effikaci ta’ politika tal-Unjoni
f’qasam li kien assuggettat ghal mizuri ta’ armonizzazzjoni?

Ghal dak li jikkon¢erna I-Artikolu 325 TFUE, ghandu jigi osservat li dan issostitwixxa I-
Artikolu 280(4) KE! precedenti, li kien jillimita I-mizuri li ghandhom jittichdu fuq din il-bazi:
“Dawn il-mizuri m’ghandhomx jikkonc¢ernaw l-applikazzjoni tal-ligi kriminali nazzjonali jew
tal-amministrazzjoni nazzjonali tal-gustizzja”. L-Artikolu 325(4) TFUE ma jipprevedix din 1-
eskluzjoni. Ghalhekk jista’ jigi sostnut li dan l-artikolu issa jinkludi I-kompetenza li jigu
adottati mizuri ghall-armonizzazzjoni tal-ligi kriminali. Din il-fehma tidher ¢ertament 1i hija 1-
bazi tar-ragunament tal-Kummissjoni fil-memorandum ta’ spjegazzjoni ghall-proposta
ghalkemm din il-kwistjoni mhijiex indirizzata b’mod esplicitu.

Min-naha l-ohra, huwa importanti li jigi mfakkar li t-Trattat ta’ Lisbona introduca fl-

Artikolu 83(2) TFUE bazi legali gdida ghall-arminizzazzjoni ta’ ligi kriminali sostantiva
sabiex tigi zgurata l-implimentazzjoni effikaci tal-politiki tal-UE 11 gew assuggettati ghal
mizuri ta’ armonizzazzjoni. Din id-dispozizzjoni timxi mal-gurisprudenza precedenti tal-Qorti
tal-Gustizzja li tistabbilixxi li — minkejja I-fatt li, bhala regola generali, il-ligi kriminali ma
taqax fil-kompetenza tal-Unjoni — kien hemm ec¢ezzjonijiet bhal perezempju meta I-
applikazzjoni ta’ sanzjonijiet penali effikaci, proporzjonati u disswazivi kienet essenzjali fil-
glieda kontra reati ambjentali serji sabiex tigi zgurata l-effikacja. It-thassir tal-ahhar sentenza
tal-Artikolu 280(4) KE ghalhekk jista’ jkun dovut ghall-introduzzjoni ta’ din il-bazi legali
gdida. Huwa interessanti li jigi nnotat li thssir simili sar ukoll fil-qasam tal-kooperazzjoni
doganali: L-Artikolu 135 KE3 kien jipprevedi l-istess 1-ahhar sentenza bhall-Artikolu 280 KE

I L-Artikolu 280(4) KE: “4. II-Kunsill, i jagixxi skont il-procedura msemmija fl-Artikolu 251, wara li
jikkonsulta 1-Qorti tal-Awdituri, ghandu jadotta 1-mizuri mehtiega fl-ogqsma ta’ prevenzjoni u 1-glieda kontra I-
frodi li taffetwa l-interessi finanzjarji Komunitarji bl-iskop li joffru protezzjoni effettiva u ekwivalenti fl-Istati
Membri. Dawn il-mizuri m’ghandhomx jikkon¢ernaw l-applikazzjoni tal-ligi kriminali nazzjonali jew tal-
amministrazzjoni nazzjonali tal-gustizzja.” (enfasi mizjuda)

2 Kawza C-176/03 TI-Kummissjoni vs Il-Kunsill [2005] E.C.R. 1-07879, punti 48-51; Kawza C-440/07 I1-
Kummissjoni vs I1-Kunsill [2007] E.C.R. I-09097, punti 66-69;

3 L-Artikolu 135 KE: “Fil-limiti tal-applikazzjoni ta’ dan it-Trattat, il-Kunsill, 1i jagixxi skont il-procedura
msemmija fl-Artikolu 251, ghandu jichu mizuri sabiex isahhah il-kooperazzjoni doganali bejn Stati Membri

u bejn dawn u I-Kummissjoni. Dawn il-mizuri m’ghandhomx jikkonéernaw l-applikazzjoni tal-ligi kriminali
nazzjonali jew tal-amministrazzjoni nazzjonali tal-gustizzja.” (enfasi mizjuda)
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izda din mhijiex aktar hemm fl-ekwivalenti tieghu fit-TFUE, 1-Artikolu 33 TFUE!

Ghal dak li jikkonc¢erna I-origini tal-Artikolu 83(2) TFUE, ghandu jigi osservat li tezisti
evidenza fil-materjal tal-Konvenzjoni li I-inkluzjoni ta’ bazi legali fit-Trattat li tippermetti 1-
adozzjoni ta’ regoli minimi dwar il-ligi kriminali sostantiva kienet meqjusa xierqa fil-kuntest
tal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE?. Dan isostni l-idea li 1-Artikolu 83(2) — li
jipprovdi din il-bazi legali I-gdida — hija lex specialis fir-rigward tal-ghoti ta’ kompetenza
ghal-ligi kriminali sostanntiva. Ghandu jigi osservat ukoll li 1-Artikolu 83(2) TFUE fih
rekwiziti specifici (“indispensabbli sabiex tigi assigurata l-implimentazzjoni effi¢jenti ta’
politika tal-Unjoni [...]”) u jillimita l-kontenut tar-regoli li jistghu jkunu bbazati fuq din id-
dispozizzjoni (“regoli minimi fir-rigward tad-definizzjoni ta’ reati kriminali u sanzjonijiet fil-
qasam ikkoncernat”). Barra minn hekk, il-mekkanizmu specifiku ta’ brejk ta’ emergenza
huwa previst fl-Artikolu 83(3). Ikun sorprendenti jekk dawn il-limitazzjonijiet ikunu jistghu
Jjigu evitati permezz tal-uzu ta’ bazi legali sostantiva ohra. I1-possibbilta ta’ rikors ghal diversi
bazijiet legali potenzjali fuq il-politiki sostantivi tfixkel ukoll 1-izvilupp koerenti ta’
legilzazzjoni futura fil-qasam tal-armonizzazzjoni tal-ligi kriminali. Din ma setghatx kienet 1-
intenzjoni fit-Trattat ta’ Lisbona.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 86 TFUE fih dispozizzjoni dwar 1-
istabbiliment ta’ Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew “sabiex jiggieled ir-reati kontra 1-
interessi finanzjarji tal-Unjoni’._ Dan juri li mhux il-mizuri kollha relatati mal-glieda kontra 1-
frodi u attivitajiet ohra li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni huma regolati b’mod
ezawrjenti mill-Artikolu 325 TFUE, 1i jhalli spazju ghall-Artikolu 83(2) TFUE biex jirregola
l-organizzazzjoni tal-ligi kriminali sostantiva ghal tali ghan.

F’dan il-kuntest, sabiex 1-Artikolu 83(2) TFUE jkopri d-direttiva proposta, ghandu jigi
stabbilit li I-mizuri proposti huma “indispensabbli” ghall-politika li tirrigwarda 1-glieda kontra
I-frodi. II-Kummissjoni tressaq argumenti qawwija insostenn ta’ din l-ipotezi fil-
memorandum ta’ spjegazzjoni tal-proposta.

Ghal dak 11 jikkon¢erna I-kontenut tal-mizuri proposti, il-proposti ghandhom jigu evalwati
halli jigi zgurat 1i ma jmorrux lilhinn mir-“regoli minimi fir-rigward tad-definizzjoni ta’ reati
kriminali u sanzjonijiet fil-qasam ikkoncernat”. Mal-ewwel daqqa t’ghajn, peress li 1-
Kummissjoni fil-bi¢ca 1-kbira proponiet definizzjonijiet armonizzati u sanzjonijiet minimi kif
ukoll ¢erti mizuri ta’ akkumpanjament, jidher 1i 1-Artikolu 83(2) TFUE jkopri l-elementi
principali tal-proposta. Madankollu, din il-kwistjoni ghandha titqies fid-dawl tad-dibattitu

' L-Artikolu 33 TFUE: “Fil-limiti tal-applikazzjoni tat-Trattati, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, li jagixxu
skont il-procedura legislattiva ordinarja, ghandhom jiehdu mizuri sabiex isahhu l-koperazzjoni doganali bejn
Stati Membri u bejn dawn u I-Kummissjoni.

2 Rapport Finali tal=-Grupp ta’ Hidma X “Liberta, Sigurta u Gustizzja”, CONV 426/02, p. 10: II-Grupp ta’
Hidma ghalhekk iqis necessarju li tigi inkluza bazi legali fit-Trattat il-gdid li tippermetti 1-adozzjoni ta’ regoli
minimi ... meta ir-reat huwa dirett kontra interess Ewropew komuni li huwa diga, fih innifsu, l-oggett ta’ politika
komuni tal-Unjoni (perezempiju l-falsifikazzjoni tal-Euro, il-protezzjoni tal-interess finanzjarju tal-Unjoni)l-

approssimazzjoni tal-ligi kriminali sostantiva ghandu tkun parti minn ghadd ta’ mizuri ghas-segwiment ta’ dik il-
politika kull meta regoli mhux penali ma jkunux bizzejjed.

3 Artikolu 86(1) tat-TFUE: “1. Sabiex jiggieled ir-reati kontra l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, il-Kunsill, li
jagixxi permezz ta’ regolament skont il-procedura legislattiva spe¢jali, jista’ jistabbilixxi Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew mill-Eurojust. I1-Kunsill ghandu jagixxi b’mod unanimu wara li jkun kiseb l-approvazzjoni
tal-Parlament Ewropew”.
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futur fil-procedura legizlattiva.

Ir-rakkomandazzjoni tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali

[I-Kumitat ghall-Affarijiet Legali ikkunsidra din il-kwistjoni fil-laqgha tieghu tas-

27 ta’ Novembru 2012. Matul din il-laqgha, ghaldagstant iddec¢ieda b’mod unanimu, b’17-il
vot favur u l-ebda astensjoni', li jirrakkomandalek i li 1-bazi legali xierqa ghall-proposta ghal
direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra 1-frodi li taffettwa 1-
interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali ghandha tkun 1-

Artikolu 83(2) TFUE.

Dejjem tieghek,

Klaus-Heiner Lehne

I Dawn li gejjin kienu prezenti ghall-votazzjoni finali: Raffacle Baldassarre (vici president), Sebastian Valentin
Bodu (vi¢i president), Frangoise Castex (vi¢i president), Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrom, Marielle
Gallo, Giuseppe Gargani, Klaus-Heiner Lehne (president), Eva Lichtenberger, Antonio Masip Hidalgo, Alajos
Me¢szaros, Angelika Niebler, Evelyn Regner (vi¢i president), Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Axel Voss,
Cecilia Wikstrom.
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