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Viybor pre pravne veci

predseda

24.1.2014

Vazeny pan

Matthias Groote

predseda

Vybor pre zivotné prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin

BRUSSELS

Vec: Stanovisko k pravnemu zékladu navrhu smernice Eurépskeho Parlamentu
a Rady o aproximacii zékonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni
Clenskych Statov tykajacich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych
a suvisiacich vyrobkov (COM(2012)0788)— C7-0420/2012 —
2012/0366(COD))

Vézeny pan predseda,

V liste z 18. decembra 2013 ste poziadali Vybor pre pravne veci, podla ¢lanku 37 ods. 2
rokovacieho poriadku, aby posudil vhodnost’ pravneho zakladu navrhovaného aktu vratane
navrhovanej zmeny jediného pravneho zakladu na viacnasobny pravny zaklad.

I — Kontext

Pravnym zékladom pdvodne navrhovanym Komisiou bol ¢lanok 114 ods. 1 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), ktory je vSeobecnym pravnym zakladom zmluvy
tykajlicim sa opatreni na harmonizédciu pravnych predpisov clenskych Statov na vnatornom
trhu.! Plenarna schodza potvrdila mandat vychadzajuci z ¢lanku 114 ods. 1 ZFEU dia 8.

! Pozri pravne stanovisko SJ-0151/13 Pravnej sluzby z 22. marca 2013. Vybor JURI sa takisto zbezne dotkol
pravneho zakladu navrhu v kratkom odoévodneni v stanovisku pre vybor ENVI z 25. jiina 2013 v suvislosti s
tymto legislativnym postupom. Vybor JURI dna 10. jula 2013 takisto predlozil stanovisko podla ¢lanku 37a
o delegovani pravomoci v legislativnom navrhu.
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oktobra 2013.

Komisia v rdmci rokovani o kompromise v prvom citani navrhla, aby sa k pravnemu zakladu
pridali ¢lanok 53 ods. 1 ZFEU o prave usadit’ sa tykajucom sa zacatia a vykonavania ¢innosti
samostatne zarobkovo ¢innych o0sob a ¢lanok 62 ZFEU o slobodnom poskytovani sluzieb.

Odsuhlaseny text obsahuje tplne novy ¢lanok 18a, ktory sa nevyskytol v navrhu Komisie a
ktory zakotvuje ustanovenia o elektronickych cigaretdch, najmé o zakaze ich propagovania
a sponzorovania. PrisluSné ustanovenia zodpovedaju ustanoveniam v smernici o propagovani
tabakovych vyrobkov! a smernici o audiovizudlnych medialnych sluzbach?, pricom pravny
zéklad oboch smernic zahrnuje ¢lanky 53 a 62.

II — Prislu$né ¢lanky zmluvy

V povodnom navrhu Komisie (s doplnenym zvyraznenim textu) sa ako pravny zaklad uviedol
tento ¢lanok ZFEU:

Clinok 114
(byvaly ¢lanok 95 ZES)

1. Nasledujuce ustanovenia sa pouziju na dosiahnutie cielov uvedenych
v ¢lanku 26, pokial zmluvy neustanovuju inak. Europsky parlament a Rada
v sulade s riadnym legislativaym postupom a po porade s Hospodarskym
a socialnym vyborom prijimaju opatrenia na aproximdciu ustanoveni
zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni clenskych Statov,
ktoré smeruju k vytvaraniu a fungovaniu vautorného trhu.

[-]

V navrhu Komisie sa k pravnemu zékladu pridali nasledujtice ¢lanky ZFEU v dosledku
navrhovaného kompromisu v prvom ¢itani (s doplnenym zvyraznenim textu):

Clinok 53
(byvaly ¢lanok 47 ZES)

1. S cielom ulahcit zriadenie a vykondvanie samostatnej zarobkovej cinnosti
0sob vydaju Eurdpsky parlament a Rada v sulade s riadnym legislativnym
postupom smernice na vzajomné uznavanie diplomov, osvedceni a inych
dokladov o formalnych kvalifikaciach a na koordinaciu ustanoveni zdakonov,
inych pravnych predpisov a spravnych opatreni v clenskych Statoch tykajucich

' Smernica 2003/33/ES Europskeho parlamentu a Rady z 26. maja 2003 o aproximacii zakonov, nariadeni inych
predpisov a administrativnych spravnych opatreni ¢lenskych Statov tykajtcich sa reklamy sponzorstva
tabakovych vyrobkov (U. v. EU L 152, 20.6.2003, s. 16).

2 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinécii niektorych ustanoveni
upravenych zakonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajucich sa
poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb (U. v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1).
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sa zacatia a vykonavania cinnosti samostatne zarobkovo cinnych osob.

[-]

Clinok 62
(byvaly &lanok 55 ZES)

Ustanovenia clankov 51 az 54 sa pouziju pre otdazky upravené touto
kapitolou [ktora ma ndzov Sluzby].

111 — Judikatuara tykajuca sa pravneho zakladu

Podla ustalenej judikatury Sudneho dvora ,,musi vyber pravneho zakladu pre opatrenie
Spolocenstva spocivat’ na objektivnych faktoroch, ktoré podliehaju sudnemu preskiimaniu
amedzi ktoré patria najmé ciel’ a obsah opatrenia“!. VolI'ba nespravneho pravneho zakladu
moze byt preto dovodom na zrusenie prislusného aktu.

V tomto pripade teda treba urcit’, ¢i navrh bud”:

1. sleduje dvojaky ciel’ alebo ma dve zlozky a pritom jeden ciel alebo jednu zlozku mozno
oznacit’ ako hlavné alebo prevazujuce, zatial' Co druhy ciel’ alebo zlozka st iba vedlajSie;
alebo

2. sucasne sleduje niekolko cielov alebo ma viacero zloziek, ktoré st neoddelite'ne
prepojené tak, ze ani jedna z nich nie je vo vztahu k inej sekundarna ani nepriama.

Podrla judikatiry Sudneho dvora musi akt vychadzat v prvom pripade z jediného pravneho

zékladu, a to z toho, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ucel alebo zlozka, a v druhom
pripade akt musi vychadzat’ z rozliénych prislusnych pravnych zakladov.?

IV. IV — Ciel’ a obsah navrhovanej pravnej ipravy

Ciel'om navrhu, podl'a odévodnenia 1, je zohladnit’ v predpisoch tykajicich sa tabakovych
vyrobkov vedecky, trhovy a medzinarodny vyvoj, a to zruSenim smernice o tabakovych
vyrobkoch? a jej nahradenim novou smernicou. Podl'a odovodnenia 4 stale existuji podstatné
rozdiely medzi zdkonmi, inymi pravnymi predpismi a administrativnymi opatreniami
Clenskych Statov v tejto oblasti, Co brani fungovaniu vnutorného trhu, a ocakava sa, Ze
z dovodu tohto vyvoja sa rozdiely budu prehlbovat. Toto plati aj na elektronické cigarety
a nahradné néplne, rastlinné vyrobky na fajc¢enie, zlozky a emisie, urcité aspekty oznacovania
a balenia a cezhrani¢ny predaj tabakovych vyrobkov na dialku.

I Vec C-45/86, Komisia/Rada (VSeobecné colné preferencie) Zbierka 1987 01439, bod 5; Vec C-440/05
Komisia/Rada, Zbierka 2007 I-09097; Vec C-411/06, Komisia/Parlament a Rada, Zbierka 2009 1-7585.

2 Pozri vec C-411/06 uvedent vy$ie, body 46 — 47.

3 Smernica 2001/37/ES Eurdpskeho Parlamentu a Rady z 5. juna 2001 o aproximacii zdkonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych Statov tykajiicich sa vyroby, prezentacie a predaja tabakovych
vyrobkov (U. v. ES L 194, 18.7.2001, s. 26).
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Dohodnuty text preto obsahuje ustanovenia zamerané na aproximaciu predpisov tykajucich sa

vyroby, prezentacie a predaja tabakovych vyrobkov a stvisiacich vyrobkov.

Kompromisny text obsahuje aj toto nové odévodnenie 32h a ¢lanok 18a:

(32h) Existujuce rozdiely medzi vnutroStatnymi pravnymi predpismi a praxou
voblasti reklamy a sponzorovania brdania volnému pohybu tovaru
a slobodnému poskytovaniu sluzieb a predstavuju zjavné riziko narusenia
hospodadrskej sutaze. Bez dalsich opatreni na virovni Unie sa existujiice
rozdiely v nasledujucich rokoch pravdepodobne zvicsia, pricom treba brat
do uvahy aj rozsirujuci sa trh s elektronickymi cigaretami a nahradnymi
napliami. Preto treba aproximovat vnutrostatne predpisy o reklame
a sponzorovani, pricom za zaklad treba brat vysoku uroven ochrany zdravia.
Elektronické cigarety mozu otvorit brdanu  k nikotinovej  zavislosti
a v konecnom dosledku k tradicnej spotrebe tabaku, pretoze napodobnuju
a normalizuju akt fajcenia. Z tohto dovodu je vhodné prijat’ restriktivny postoj
k propagovaniu elektronickych cigariet a nahradnych naplni.

Clinok 18a
Elektronické cigarety

1. Clenské staty zabezpecia, aby sa elektronické cigarety a ndhradné ndpine
uvadzali na trh vtedy, ked su v sulade s prislusnymi ustanoveniami tejto
smernice a dalsimi relevantnymi pravnymi predpismi Unie.

[-]

5. Clenské staty zabezpecia, aby:

a) komercné oznamenia zamerand alebo s priamym ¢i nepriamym ucinkom
na propagovania elektronickych cigariet a ndhradnych naplni su
zakazané v sluzbach informacnej spolocnosti, ako sa vymedzuje v ¢lanku
1 ods. 2 smernice 98/48/ES, v tlaci aj dalsich tlacovinach s vynimkou
publikacii, ktoré su urcené vylucne odbornikom v oblasti obchodu
s tymito vyrobkami, a publikacii, ktoré sa tlacia a zverejnuju v tretich
krajinach, kde tieto publikacie nie su urcené v prvom rade pre trh
Europskej unie.

b) komercné oznamenia zamerané alebo s priamym ci nepriamym ucinkom
na propagovanie elektronickych cigariet a nahradnych naplni su
zakazané v rozhlasovom vysielani;

¢) kazda forma verejnych alebo sukromnych prispevkov do rozhlasovych
programov zameranych alebo s priamym ¢i nepriamym ucinkom na
propagovanie elektronickych cigariet a nahradnych naplni je zakdazand,

d) kazda forma verejnych alebo sukromnych prispevkov na hocijake
podujatie, aktivitu ¢i pre jednotlivca zameranych alebo s priamym ci
nepriamym  ucinkom na propagovanie elektronickych cigariet
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a nahradnych naplni, na ktorych sa podielaju viaceré clenské staty,
pripadne sa ktoré sa v nich uskutocnuju, alebo maju iné cezhranicné
ucinky, je zakdazana;

e) audiovizualne komercné oznamenia spadajuce do pésobnosti smernice
2010/13/EU su zakazané pre elektronické cigarety a nahradné naplne;

f) cezhranicny predaj elektronickych cigariet a nahradnych naplni na
dialku je regulovany v sulade s clankom 16.

[-]

V — Urcenie vhodného pravneho zakladu

V prvom rade treba pripomenut, Ze legislativny akt, ktory sa mé zruSit’ a nahradit’ ndvrhom,
vychadza z ¢lanku 114 ZFEU. Vybor pre pravne veci vyjadril pochybnosti o tom, ¢i ¢lanok
114 ZFEU predstavuje spravny pravny zaklad na navrh, vo svojom stanovisku k navrhu, ktoré
predlozil 25. juna 2013. Pridanim &lankov 53 ods. 1 a 62 ZFEU a zmenami dohodnutymi
pocas rokovani trialogu sa vSak tieto obavy neriesia.

Otazkou, na ktora treba zodpovedat, teda je, ¢i pridanie ¢lankov 53 ods. 1 a 62 ZFEU je
vhodné v tom, ze navrh by stucasne sledoval ciele zabezpecenia fungovania vnutorného trhu,
slobody usadit’ sa a slobodného poskytovania sluZieb, a preto by zahrnoval zloZzky, ktoré su
neoddeliteI'ne spité bez toho, aby jedna bola druhotné a v nepriamom vztahu s d’alSou.

Pravna sluzba uviedla, Ze regulacia reklamy a sponzorovania tabakovych vyrobkov
a vyrobkov stvisiacich s tabakom by sa sice mohla povazovat len za doplnok hlavného ciel'a
na ulahCenie fungovania vnuitorného trhu s tymito vyrobkami, ale ustanovenia tykajice sa
tabakovych vyrobkov su uz zakotvené v smernici o propagovani tabakovych vyrobkov a
smernici o audiovizudlnych medidlnych sluzbach, o naznacuje, ze na riadne fungovanie
vnutorného trhu st potrebné ustanovenia o reklame a sponzorovani, ako aj ustanovenia na
harmonizaciu vlastnosti a obchodnych podmienok pre tieto vyrobky. Tieto dve zlozky su
preto neoddelitel'ne prepojené tak, Ze ani jedna z nich nie je vo vztahu k inej sekundérna ani
nepriama. Tento ndzor podporuje aj skutocnost, Ze ustanovenia o elektronickych cigaretach v
dohodnutom texte verne odzrkadl'uju prislusné ustanovenia tychto dvoch smernic.

Vzhl'adom na to, e pravny zaklad pre tieto dve smernice obsahuje ¢lanky 53 (1) a 62 ZFEU,
mali by sa pridat’ k ¢lanku 114 ods. 1 ZFEU, a tak tvorit’ pravny zaklad pre dohodnuty text.

VI — Zaver a odporucanie

Co sa tyka ¢lanku 114 ods. 1 ZFEU, Vybor pre pravne veci sa odvolava na svoje stanovisko z
25. juna 2013.

Na zaklade uvedenej analyzy by sa ¢lanky 53 (1) a 62 ZFEU mali pridat’ do pravneho zakladu
pre dohodnuty text.
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Vybor pre pravne veci preskimal uvedenu vec na svojej schodzi 21. januara 2014. Na tejto
schddzi potom jednomysel'ne! rozhodol o odport¢ani, ze vhodnym pravnym zakladom
navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o aproximacii zakonov, inych pravnych
predpisov a administrativnych opatreni ¢lenskych $tatov tykajucich sa vyroby, prezentacie
a predaja tabakovych a suvisiacich vyrobkov by mali byt ¢lanky 114 ods. 1, 53 ods. 1 a 62
ZFEU.

S uctou,

Klaus-Heiner Lehne

' Na zavere¢nom hlasovani boli pritomni: Raffaele Baldassarre (podpredseda), Sebastian Valentin Bodu
(podpredseda), Frangoise Castex (podpredsednicka), Christian Engstrom, Marielle Gallo, Giuseppe Gargani,
Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Sajjad Karim, Klaus-Heiner Lehne (predseda), Eva Lichtenberger,
Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros, Angelika Niebler, Bernhard Rapkay, Evelyn Regner
(podpredsednicka), Francesco Enrico Speroni, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Axel Voss, Cecilia Wikstrom,
Tadeusz Zwiefka.
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