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Vazeny pane piedsedo,

dopisem ze dne 8. prosince 2017 jste podle €l. 39 odst. 2 jednaciho fadu pozadal Vybor pro
pravni zaleZitosti o ovéfeni vhodnosti pravniho zakladu vySe uvedeného navrhu.

Vybor projednal vySe uvedenou otazku na své schiizi dne 15. ledna 20218

Pravnim zakladem, ktery navrhuje Komise, je €l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU). Pozménovaci navrh, ktery odhlasoval vybor ITRE usiluje o nahrazeni vyse
uvedeného pravniho zékladu ¢lankem 194 SFEU ve spojeni s ¢1. 191 odst. 1 SFEU.

I — Souvislosti

Tento navrh stanovi zasady, na jejichz zakladé mohou clenské staty kolektivné a kontinudlné
zajistit, aby podil energie z obnovitelnych zdrojl na celkové kone¢né spottebe energie v EU
dosahl v roce 2030 nejméné 27 %, a to nakladovée efektivnim zplisobem napfic tfemi sektory
— elektrické energie (OZE-E), vytapéni a chlazeni (OZE-VCH) a dopravy (OZE-D).

Podle ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030, ktery v fijnu 2014 pfijala
Evropska radal, je 27% cil zdvazny na urovni EU a bude ho dosaZeno prostfednictvim
prispévki clenskych stati vedenych potiebou kolektivné dosahnout unijniho cile. Novy ramec
také umoziluje, aby tato spole¢na realizace nebranila ¢lenskym statim v tom, aby si stanovily

' Viz ,,Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030* (COM/2014/015 final).
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vlastni vnitrostétni cile, které mohou byt i ambiciozn&jsi. Clenské staty mohou podporovat
energii z obnovitelnych zdroju pii dodrzeni pravidel pro statni podporu.

Evropska rada n¢kolikrat pozadala Komisi, aby pfezkoumala a vypracovala pravni piedpisy
tykajici se mimo jiné energie z obnovitelnych zdroji, které podpofi splnéni dohodnutého cile na
rok 2030'. Rovnéz Evropsky parlament Komisi vyzval, aby piedlozila pravni pfedpisy ohledné
energie z obnovitelnych zdroju a stanovila jesté ambicioznéjsi cil — alesponi 30 %?>.

Odhady tykajici se energetického systému EU naznacuji, Ze pokud nebudou zavedeny nové
politiky, bude na zaklad¢ soucasné energetické politiky ¢lenskych statti a EU v roce 2030
dosazeno podilu spotieby energie z obnovitelnych zdroji ve vysi pouze ptiblizne 24,3 %. To by
bylo vyrazné méné, nez stanovi zavazny cil spotieby energie z obnovitelnych zdroji na trovni EU
ve vys$i 27 %, na némzZ se dohodla Evropska rada, a Unie by tak nemohla splnit spole¢né zavazky
formulované v Patizské dohod€ z roku 2015. Pokraovani ve stavajici politice by také vazné
ohrozilo dosaZeni politické ambice Unie, jiz je dosazeni vedouciho postaveni v odvetvi energie

z obnovitelnych zdroji na celosvétové trovni. Znamenalo by to také vzdat se vyhod v oblasti
bezpecnosti, které zvySeni dodavek energie z domécich zdrojt nabizi, a snizit ucast spotiebiteli
na energetickém systému.

II — Relevantni ¢lanky Smlouvy

Komise jako pravni zaklad svého navrhu predklada nasledujici ¢lanek Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ktery je uveden v tieti casti SFEU (,,Vnitini politiky a ¢innosti Unie*) hlavé X
(,,Energetika“) (zvyraznéni doplnéno):

Clinek 194
1. V ramci vytvareni a fungovani vnitiniho trhu a s prihlédnutim k potiebe chranit a zlepsovat
Zivotni prostiedi ma politika Unie v oblasti energetiky v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty
za cil:
a) zajistit fungovani trhu s energii;

b) zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii;

¢) podporovat energetickou ucinnost a uspory energie jakoz i rozvoj novych a obnovitelnych
zdrojii energie; a

d) podporovat propojeni siti.
2. Aniz je dotceno pouziti jinych ustanoveni Smluv, prijmou Evropsky parlament a Rada

radnym legislativnim postupem opatieni nezbytna pro dosazeni cilit uvedenych v odstavcei 1.
Tato opatieni se prijmou po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vvborem a Vyborem

1 Zavéry ze zasedani Evropské rady ve dnech 19.-20. biezna 2015, 17.—18. prosince 2015 a 17.—18. bfezna 2016.
2 Viz usneseni EP ,.k rdmci politik v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 a ,,0 zpravé o pokroku v oblasti
energie z obnovitelnych zdroja‘.
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regionti.

Nedotvkaji se prava ¢lenského stdatu stanovit podminky pro vvuzivdni svych energetickych
zdroju, jeho volby mezi riiznymi energetickymi zdroji a zakladni skladby jeho zasobovani
energil, aniz je dotcéen ¢l. 192 odst. 2 pism. c).

3. Odchylné od odstavce 2 prijme Rada opatieni podle uvedeného odstavce zvlastnim
legislativnim postupem jednomysiné po konzultaci s Evropskym parlamentem, pokud jsou
predevsim fiskalni povahy.

III — Navrhovany pravni zaklad

Dot¢eny pozménovaci nadvrh vyboru ITRE navrhuje zménit pravni zaklad navrhu, a to tak, ze
se odstrani odkaz na odstavec 2 ¢lanku 194 SFEU (a bude se tedy odkazovat na cely
¢lanek 194 SFEU) a Ze se prida odkaz na ¢l. 191 odst. 1 SFEU spadajici pod hlavu XX
(sZivotni prostiedi*). Toto nové ptidané ustanoveni zni takto:

Clinek 191
(byvaly clanek 174 Smlouvy o ES)

1. Politika Unie v oblasti Zivotniho prostredi prispiva k sledovani nasledujicich cilii:
— zachovani, ochrana a zlepsovani kvality Zivotniho prostiedi;

— ochrana lidského zdravi;

— uvazlivé a raciondlni vyuzivani prirodnich zdrojii;

— podpora opatieni na mezindarodni urovni urcenych k reseni regionalnich a celosvétovych
problémii, a zejména boj proti zmené klimatu.

2.[.]
3.[.]
4.[.]

Pro Gcely nasi analyzy je rovnéZ relevantni ¢lanek 192 SFEU, ktery zni (zvyraznéni
doplnéno):

Clinek 192
(byvaly clanek 175 Smlouvy o ES)

1. Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodarskym
a socidlnim vyborem a Vyborem regionii rozhodnou, jakou cinnost bude Unie vyvijet, aby
bvlo dosazeno cilit uvedenych v clanku 191.
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2. Odchylné od rozhodovaciho postupu stanoveného v odstavci 1 a aniz je dotcen clanek 114,
prijme Rada zviastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem,
Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regionit jednomysiné:

a) predpisy predevsim fiskalni povahy;
b) opatrieni tykajici se:
— uzemniho planovani,

— hospodareni s vodnimi zdroji nebo tykajici se primo nebo neprimo dostupnosti vodnich
zdroju,

— vyuzivani piidy, s vyjimkou hospodareni s odpady;

¢) opatreni vyznamné ovliviiujici volbu clenského statu mezi riiznymi energetickymi zdroji
a zakladni skladbu jeho zdsobovani energii.

Rada miize na navrh Komise jednomysinée po konzultaci s Evropskym parlamentem,
Hospodarskym a socidalnim vyborem a Vyborem regionii rozhodnout o pouZiti radného
legislativniho postupu na oblasti uvedené v prvnim pododstavci.

3. Evropsky parlament a Rada prijimaji Fadnym legislativnim postupem po konzultaci
s Hospodarskym a socidlnim vyborem a Vyborem regionii vSeobecné programy cinnosti,
v nichz stanovi prednostni cile, kterych ma byt dosazeno.

Opatreni nezbytna pro provadeni téchto programii se prijmou za podminek uvedenych
v odstavci I nebo 2, podle povahy véci.

4.[.]
5[]

IV — Judikatura

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora ,,se musi volba pravniho zakladu aktu Spolecenstvi
zakladat na objektivnich faktorech, které podléhaji soudnimu piezkumu a mezi néz patii
zejména cil a obsah aktu“!. Volba nespravného pravniho zakladu proto mize byt divodem
pro prohlaseni doty¢ného aktu za neplatny. V této souvislosti jsou prani organu aktivnéji se
podilet na pfijeti daného opatieni, okolnosti, za kterych bylo opatieni piijato, i prace
vykonana z jinych dtivod v dané oblasti pro uréeni spravného pravniho zékladu irelevantni?.

Pokud prezkum daného opatieni ukaze, ze toto opatteni sleduje dvoji ucel nebo ma dvé
slozky, a pokud je mozné jeden z téchto ucelt nebo jednu z téchto slozek identifikovat jako

1 Véc C-45/86, Komise v. Rada (VSeobecné celni preference), [1987], Sb. rozh. 1439, bod 5; véc C-440/05,
Komise v. Rada, [2007], Sb. rozh. I- 9097; véc C-411/06, Komise v. Parlament a Rada, [2009], Sb. rozh. I-7585.
2 Véc C-269/97 Komise v. Rada, [2000], Sb. rozh. I-2257, bod 44.
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hlavni nebo ptevazujici, zatimco druhy ucel nebo druhd slozka je pouze vedlejsi, musi byt
opatieni zaloZeno na jediném pravnim zakladu, a sice na tom, ktery je vyZadovan hlavnim
nebo pfevazujicim cilem nebo slozkou!. Pokud ma vSak opatieni nékolik soubéznych cilt
nebo slozek, které jsou neodlucné spjaty a z nichz zadna neni podruzna nebo nepiima

ve vztahu k ostatnim, bude mit dané opatieni riizné odpovidajici pravni zaklady?, pokud jsou
postupy stanovené pro ptislusné pravni zaklady slucitelné s pravem Evropského parlamentu
a neoslabuji jej’.

V — Cil a obsah navrhu

Prvni bod odivodnéni vysvétluje diivod piepracovani smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych
zdrojli a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic 2001/77/ES a 2003/30/ES: je jim zajiSténi
jasnosti.

V bodech odliivodnéni 2 a 3 se opakuje, Ze podpora obnovitelnych forem energie je jednim

z cili energetické politiky a Ze tato opatieni jsou zapotiebi ke snizovani emisi sklenikovych
plynt v souladu s Patizskou dohodou z roku 2015 a k podpote zabezpeceni dodavek energie
a technologické inovace, pticemz rovnéz piispé€ji ke snizeni zavislosti Unie na dovazené rope
a plynu.

Clanek 3 proto stanovi cil pro podil energie z obnovitelnych zdrojii na spotiebé energie v Unii
pro rok 2030, tj. nejméné 27 %, a zpusob, jakym budou Clenské staty ptispivat k nakladove
efektivnimu a pruznému snizovani emisi sklenikovych plynd, a to vytvofenim finan¢niho
ramce usnadiujiciho investice do projektii v oblasti energie z obnovitelnych zdroji

a vyuZzivanim finan¢nich nastrojii a vyménami osvédcenych postupli mezi ptisluSnymi
vnitrostatnimi nebo regionalnimi organy nebo subjekty.

Clanek 4 se zamé&fuje na rezimy podpory pro elektfinu z obnovitelnych zdroji a stanovi zaruky
pro jejich uplatiiovani ¢lenskymi staty, které maji za cil zajistit, aby nedoslo k naruseni trhti

s elektfinou, aby byly tyto rezimy v souladu s pravidly pro statni podporu a aby fungovaly
transparentn¢ a podporovaly jasnost pro investory a spotiebitele a t¢inné monitorovani.

Clanek 7 reguluje zptisob vypoétu podilu energie z obnovitelnych zdroji a stanovi také snizeni
maximalniho podilu biopaliv a biokapalin vyrobenych z potravin nebo plodin pocinaje rokem
2012.

Clanek 16 stanovi povolovaci proces pro projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdroji,
s jednim uréenym kontaktnim mistem a maximalni délkou trvani povolovaciho procesu, a ¢lanek
19 méni systém zaruk plivodu, mj. jej rozsifuje o plyn z obnovitelnych zdroj, ¢ini jej povinnym

1'Vé&c C-137/12, Komise v. Rada, EU:C:2013:675, bod 53; véc C-490/10, Parlament v. Rada, EU:C:2012:525,
bod 45; véc C-155/07, Parlament v. Rada, Sb. rozh. 2008, s. I-08103, bod 34.

2Véc C-211/01, Komise v. Rada, [2003], Sb. rozh. I-08913, bod 40; véc C-178/03, Komise v. Evropsky
parlament a Rada, [2006], Sb. rozh. I-107, body 43-56.

3 Véc C-300/89, Komise v. Rada (,,0xid titani¢ity*), [1991], Sb. rozh. 1-2867, body 17-25; véc C-268/94,
Portugalsko v. Rada, [1996], Sb. rozh. 1-6177.
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pro vytapéni a chlazeni na zdklad€ Zadosti vyrobce elektfiny a zlepSuje administrativni postupy
tim, Ze ma byt uplatilovana norma CEN.

Clanky 21-24 posiluji postaveni i) spotiebitelfl, ktefi maji narok provozovat vlastni spotiebu bez
nepiimétrenych omezeni, ii) komunit obnovitelné energie, které mohou vstoupit na trh, iii)
spotiebitelil energie, ktefi mohou ptestat kupovat teplo ¢i chlazeni od systému tstfedniho
vytapéni/chlazeni, pokud mohou prostfednictvim opatieni provedenych na budové dosahnout
podstatné lepsi energetické ti¢innosti.

Clanek 25 stanovi na urovni EU povinnost, aby dodavatelé paliv poskytovali uréity podil
nizkoemisnich a obnovitelnych paliv s cilem stimulovat dekarbonizaci a energetickou
diverzifikaci a zajistit ndkladové efektivni ptispévek dan¢ho odvétvi k dosazeni celkového cile.
Konecné, ¢lanek 26 posiluje stavajici unijni kritéria udrzitelnosti pro bioenergii, mj. rozsifuje
jejich ptisobnost i na biomasu a bioplyn pro vytadpéni a chlazeni a vyrobu energie, a ¢lanek 27
vyjasiiuje systém hmotnostni bilance a upravuje jej tak, aby zahrnoval spole¢nou digesci bioplynu
a vtlatovani biometanu do rozvodné sité zemniho plynu.

VI — Rozbor a urcéeni vhodného pravniho zakladu

Z vyse uvedeného jasné vyplyva, Ze cilem navrhu je napravit stav, kdy panuje nejistota pro
investory, a to zptisobem, ktery piihlizi ke sttednédobym a dlouhodobym ciltim
dekarbonizace, zajistit nakladové efektivni vyuzivani elektfiny z obnovitelnych zdroju a integraci
trhu s ni a také kolektivni dosazeni celounijnich cilti miry vyuZzivani energie z obnovitelnych
zdroju v roce 2030 a rozvijet dekarboniza¢ni potencial pokrocilych biopaliv a potencial energie

z obnovitelnych zdroji v odvétvi vytapéni a chlazeni.

Obnovitelné zdroje energie piispivaji prostiednictvim sniZovani emisi sklenikovych plynt
ke zmiriovani zmény klimatu a k dosazeni udrzitelného rozvoje, chrani Zivotni prostredi

a zlepSuji zdravi obcanti. Energie z obnovitelnych zdrojl je navic ve stale vétsi mire
hybatelem hospodaiského riistu podporujiciho zaclenéni, ktery vytvari pracovni mista

a zvySuje v celé Evropé energetickou bezpecnost. Podle judikatury Soudniho dvora je rozvoj
energie z obnovitelnych zdroju jednim z cild, jimiz se musi fidit energeticka politika EU.!

Od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost je ¢lanek 194 specifickym pravnim zédkladem pro
opatfeni v oblasti energetiky, jejichz cilem je zajistit fungovani trhu s energii a bezpe¢nost
dodévek energie v Unii, podporovat energetickou t€innost a uspory energie a rozvoj novych
a obnovitelnych forem energie nebo podporovat propojovani energetickych siti.

Pozménovaci navrh vyboru ITRE m4 za cil zménit pravni zdklad navrhu, a to tak, ze se
odstrani odkaz na odstavec 2 ¢lanku 194 SFEU, a bude se tedy odkazovat na cely ¢lanek 194
SFEU, a Ze se doplni odkaz na ¢l. 191 odst. 1 SFEU. Zni takto:

' Spojené véci C-215/16, C-216/16, C-220/16 a C-221/16 Elecdey Carcelen SA a dalsi v Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha, ECLI:EU:C:2017:705, bod 38.
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Pozménovaci navrh 1
Navrh smérnice
Pravni vychodisko 1

Znéeni navrzenée Komisi Pozmenovaci navrh
s ohledem na Smlouvu o fungovani s ohledem na Smlouvu o fungovani
Evropské unie, a zejména na ¢l. 194 odst. 2 Evropské unie, a zejména na clanek 194
této smlouvy, a ¢l. 191 odst. 1 této smlouvy,

Zaprvé, pokud jde o pouziti ¢lanku 194 SFEU jako celku jako pravniho zakladu, je tfeba mit
na zfeteli, Ze ¢lanek 194 SFEU ve skutecnosti obsahuje v odstavcich 2 a 3 dva rizné pravni
zéklady pro opatieni odlisné povahy. Zatimco ¢lanek 3 je uréen pro opatieni predevsim
fiskalni povahy, odstavec 2 je urcen k pfijimani opatfeni nezbytnych k dosazeni cil

z odstavce 1. Vzhledem k tomu, Ze dany navrh patii jednozna¢né do druhé kategorie opatieni,
je zapotiebi konkrétné uvést €l. 194 odst. 2 SFEU jako pravni zaklad.

Mimoto stanovi ¢lanek 194 SFEU rizné legislativni postupy podle povahy daného opatieni.
Podle ¢l. 194 odst. 3 SFEU se pro opatieni predevsim fiskalni povahy pouzije zvlastni
legislativni postup, pfi némz je akt s Parlamentem pouze konzultovan a v Rad¢ je vyzadovana
jednomyslnost; naproti tomu podle ¢l. 194 odst. 2 SFEU se pii pfijimani opatieni nezbytnych
k dosaZeni cilti uvedenych v €. 194 odst. 1 pouZzije fadny legislativni postup.

Hlavni ucel dané¢ho navrhu spada, jak se zda, pln€ mezi cile politiky Unie v oblasti energetiky
stanovené v ¢l. 194 odst. 1 SFEU. Mé-li byt tedy uveden pravni zaklad zptisobem, ktery
umoznuje ur€it jak postup, ktery se ma k pfijeti navrhu pouzit, tak potfebnou vétSinu v Radé,
je namisté zvolit jako pravni zaklad daného navrhu €l. 194 odst. 2, nikoli ¢lanek 194 jako
celek.

Pokud jde o odkaz na ¢l. 191 odst. 1 SFEU, ktery ma byt — jak vybor ITRE navrhuje — do
pravniho zakladu navrhu doplnén, je tfeba zdlraznit, Ze to neni ¢lanek, ktery 1ze uplatnit jako
pravni zéklad. Stanovi cile politiky EU v oblasti zivotniho prostfedi a také dalsi zasady, které
ma mit Unie na zfeteli pfi utvareni této politiky a pfi spolupraci s tfetimi zemémi v oblasti
zivotniho prostiedi. Toto ustanoveni neopraviiuje organy EU k pfijeti legislativnich opatieni
v oblasti zivotniho prostiedi, a tudiz nemize slouzit jako pravni zéklad.

Pokud byl pozménovaci navrh veden snahou doplnit pravni zéklad pro oblast zivotniho
prostiedi, pak je takovym zakladem ¢l. 192 odst. 1 SFEU, protoze ten stanovi fadny
legislativni postup k dosazeni cili uvedenych v ¢lanku 191 SFEU. I v takovém ptipadé by
vSak muselo doplnéni dalSiho pravniho zékladu pro zivotni prostiedi mit své odiivodnéni.
Konkrétné by bylo nutno dolozit, Ze dany navrh sleduje soucasné nékolik cilti nebo ze ma
nekolik slozek, které jsou neoddélitelné€ spjaty, aniz by jeden z il nebo jedna ze slozek byly
ve vztahu k druhym druhofadymi nebo nepfimymi.! Vzhledem k tomu, Ze ¢lanek 194
vyslovné propojuje ochranu a zlepSovani zivotniho prostiedi s rozvijenim cila energetické
politiky Unie, a se zfetelem k cili a obsahu daného navrhu se zd4, Ze hlavnim a pfevazujicim

I'VEc C-211/01 Komise v. Rada, [2003], Sb. rozh. 1-08913, bod 40; Véc C-178/03, Komise v. Evropsky
parlament a Rada, [2006], Sb. rozh. I-107, body 43-56.
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ucelem a slozkou navrhu je prosazovani cilt souvisejicich s energetikou. Pokud jsou brana
v potaz hlediska Zivotniho prostiedi, jsou jednoznacné druhotada vii¢i hlavnimu cili, jimz je
podpora energie z obnovitelnych zdroji ve smyslu ¢l. 194 odst. 1 pism. ¢) SFEU.

VII — Zavér a doporuceni

Ve svétle praveé provedeného rozboru se zmény pravniho zékladi, které navrhuje dotéeny
pozménovaci navrh vyboru ITRE, jevi ve véci odkazu na ¢lanek 191 SFEU jako nevhodné
odkazovani na ¢lanek Smluv, ktery je jako pravni zaklad neuplatnitelny a ktery — jak vyplyva
z obsahu a cile daného névrhu — nepfedstavuje soubézny cil. Pokud jde o pouziti odkazu na
¢lanek 194 SFEU jako na celek, vypusténi odkazu na jeho odstavec 2 bychom neméli
piijmout, nebot’ by tim byl odstranén odkaz na konkrétni typ legislativniho postupu, kterym se
ma pfislusny navrh pfijimat.

Vybor pro pravni zalezitosti proto na své schiizi dne 15. ledna 2018 rozhodl 19 hlasy pro
oproti 0 hlasim proti, pfi¢emz 0 ¢lend se zdrzelo,!' Ze doporudi vratit se k pivodnimu

pravnimu zékladu obsazenému v navrhu Komise, jimz je ¢l. 194 odst. 2 SFEU, jako
k jedinému vhodnému pravnimu zakladu vzhledem k cili a obsahu daného navrhu.

S pozdravem

Pavel Svoboda

I Kone¢ného hlasovani se zacastnili: Pavel Svoboda (piedseda), Jean-Marie Cavada (mistopiedseda), Mady
Delvaux (mistopfedsedkyn¢), Max Andersson, Joélle Bergeron, Marie-Christine Boutonnet, Geoffroy Didier,
Pascal Durand, Jytte Guteland, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Jens Rohde, Virginie Roziére,
Jozsef Szajer, Axel Voss, Tiemo Wolken, Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka; Antanas Guoga v souladu
s ¢l. 200 odst. 2.
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