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Sehr geehrter Herr Président,

mit Schreiben vom 8. Dezember 2017 ersuchten Sie den Rechtsausschuss gemal3 Artikel 39
Absatz 2 GO um Priifung der Frage, ob die Rechtsgrundlage des genannten Vorschlags der
Kommission geeignet ist.

Der Ausschuss priifte den genannten Gegenstand in seiner Sitzung vom 15. Januar 2018.

Die Rechtsgrundlage des Vorschlags der Kommission ist Artikel 194 Absatz 2 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV). Mit dem bei der Abstimmung des
ITRE-Ausschusses angenommenen Anderungsantrag soll die genannte Rechtsgrundlage
durch Artikel 194 AEUV in Verbindung mit Artikel 191 Absatz 1 AEUV ersetzt werden.

I — Hintergrund

In dem Vorschlag werden Grundsétze festgelegt, anhand deren die Mitgliedstaaten
gemeinsam und kontinuierlich sicherstellen konnen, dass der Anteil von Energie aus
erneuerbaren Quellen am Endenergieverbrauch der EU bis 2030 in den drei Bereichen
Elektrizitiat, Warme und Kailte sowie im Verkehr auf kostenwirksame Weise mindestens 27 %
erreicht.

Gemail dem vom Européischen Rat im Oktober 2014 gebilligten Rahmen fiir die Klima- und
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Energiepolitik der EU bis 2030! ist dieses Ziel auf der Ebene der EU verbindlich und wird
durch die Beitrdge der einzelnen Mitgliedstaaten erreicht werden, die sich daran orientieren,
dass dieses Unionsziel gemeinsam verwirklicht werden muss. Des Weiteren ermdglicht der
neue Rahmen die gemeinsame Verwirklichung, ohne die Mitgliedstaaten daran zu hindern,
eigene nationale Ziele zu setzen, die anspruchsvoller sein konnen. Die Mitgliedstaaten konnen
unter Einhaltung der Beihilfevorschriften Energie aus erneuerbaren Quellen fordern.

Der Européische Rat hat mehrfach an die Kommission appelliert, u. a. die Rechtsvorschriften fiir
Energie aus erneuerbaren Quellen zu iiberarbeiten und neue auszuarbeiten, um die fiir 2030
vereinbarte Zielvorgabe zu stiitzen?. Auch das Europdische Parlament hat die Kommission
aufgefordert, Rechtsvorschriften im Bereich der Energie aus erneuerbaren Quellen vorzulegen
und den angestrebten Anteil sogar weiter auf mindestens 30 % zu erhéhen?.

Prognosen fiir das EU-Energiesystem gehen davon aus, dass durch die derzeitige Politik der
Mitgliedstaaten und der EU bis 2030 nur ein Energieanteil von rund 24,3 % aus erneuerbaren
Quellen erreicht wiirde, sollten keine zusdtzlichen MaBBnahmen ergriffen werden. Dies lidge weit
unter dem vom Europdischen Rat vereinbarten rechtsverbindlichen Ziel von mindestens 27 % fiir
Energie aus erneuerbaren Quellen und hielte die Union davon ab, gemeinsam ihren
Verpflichtungen im Rahmen des Ubereinkommens von Paris von 2015 nachzukommen. Die
unverdnderte Fortsetzung der derzeitigen Politik brichte {iberdies das Ziel der Union in Gefahr,
weltweit die Fiihrungsposition im Bereich der Energie aus erneuerbaren Quellen zu sichern.
Ferner miisste die Union auf die Sicherheitsvorteile durch die Steigerung der Versorgung mit
Energie aus heimischen Quellen verzichten und die Beteiligung der Verbraucher am
Energiesystem verringern.

II — Einschligige Vertragsartikel

Im Vorschlag der Kommission wird folgender Artikel des Vertrags {iber die Arbeitsweise der
Européischen Union aus Titel XXI ,,Energie* im dritten Teil des AEUV mit dem Titel ,,Die
internen Politiken und MaBBnahmen der EU* als Rechtsgrundlage dargestellt
(Unterstreichungen hinzugefiigt):

Artikel 194
1. Die Energiepolitik der Union verfolgt im Geiste der Solidaritdit zwischen den
Mitgliedstaaten im Rahmen der Verwirklichung oder des Funktionierens des Binnenmarkts
und unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit der Erhaltung und Verbesserung der Umwelt
folgende Ziele:

(a) Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts;

(b) Gewdhrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union,;

I Vgl. ,,Ein Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik im Zeitraum 2020-2030“ (COM(2014)0015).

2 Schlussfolgerungen des Europdischen Rates vom 19.-20. Mérz 2015, 17.—-18. Dezember 2015 und 17.—
18. Mérz 2016.

3 Vgl. die EntschlieBungen des Europdischen Parlaments zu dem Thema ,,Ein Rahmen fiir die Klima- und
Energiepolitik im Zeitraum 2020-2030° und zu dem Fortschrittsbericht ,,Erneuerbare Energiequellen®.
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(c) Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie Entwicklung neuer
und erneuerbarer Energiequellen und

(d) Forderung der Interkonnexion der Energienetze.

2. Unbeschadet der Anwendung anderer Bestimmungen der Vertrdge erlassen das
FEuropdische Parlament und der Rat gemdf3 dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren die
MaBnahmen, die erforderlich sind, um die Ziele nach Absatz 1 zu verwirklichen. Der Erlass
dieser Mafnahmen erfolgt nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des
Ausschusses der Regionen.

Diese Mafsinahmen beriihren unbeschadet des Artikels 192 Absatz 2 Buchstabe ¢ nicht das
Recht eines Mitgliedstaats, die Bedingungen fiir die Nutzung seiner Energieressourcen, seine
Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner
Energieversorgung zu bestimmen.

3. Abweichend von Absatz 2 erldsst der Rat die darin genannten Mafinahmen gemdf} einem
besonderen Gesetzgebungsverfahren einstimmig nach Anhorung des Europdischen
Parlaments, wenn sie iiberwiegend steuerlicher Art sind.

III — Die vorgeschlagene Rechtsgrundlage

In dem untersuchten Anderungsantrag des ITRE-Ausschusses wird vorgeschlagen, die
Rechtsgrundlage des Vorschlags so zu dndern, dass der Verweis auf Artikel 194 Absatz 2
AEUY gestrichen und damit auf den gesamten Artikel 194 AEUV Bezug genommen und
iiberdies ein Verweis auf Artikel 191 Absatz 1 AEUYV unter Titel XX ,,Umwelt* des
AEUYV hinzugefiigt wird. Die neue Bestimmung lautet wie folgt:

Artikel 191
(ex-Artikel 174 EGYV)

1. Die Umweltpolitik der Union trdgt zur Verfolgung der nachstehenden Ziele bei.:
— Erhaltung, Schutz und Verbesserung der Qualitdit der Umwelt,

— Schutz der menschlichen Gesundheit,

— umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen,

— Forderung von Mafsnahmen auf internationaler Ebene zur Bewdltigung regionaler oder
globaler Umweltprobleme und insbesondere zur Bekdimpfung des Klimawandels.

2.[.]
3.[.]
4.[.]
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Fiir diese Analyse ist auch Artikel 192 AEUV relevant, der wie folgt lautet (Hervorhebungen
hinzugefiigt):

Artikel 192
(ex-Artikel 175 EGYV)

1. Das Europdische Parlament und der Rat beschlieffen gemdfs dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie
des Ausschusses der Regionen iiber das Tdtigwerden der Union zur Erreichung der in
Artikel 191 genannten Ziele.

2. Abweichend von dem Beschlussverfahren des Absatzes 1 und unbeschadet des Artikels 114
erldsst der Rat gemdfs einem besonderen Gesetzgebungsverfahren nach Anhérung des
FEuropdischen Parlaments, des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie des Ausschusses der
Regionen einstimmig

(a) Vorschriften iiberwiegend steuerlicher Art;
(b) Mafsnahmen, die
— die Raumordnung beriihren,

— die mengenmdpf3ige Bewirtschaftung der Wasserressourcen beriihren oder die Verfiigbarkeit
dieser Ressourcen mittelbar oder unmittelbar betreffen,

— die Bodennutzung mit Ausnahme der Abfallbewirtschaftung beriihren;

(c) Mafsnahmen, welche die Wahl eines Mitgliedstaats zwischen verschiedenen
Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung erheblich beriihren.

Der Rat kann auf Vorschlag der Kommission und nach Anhorung des Europdischen
Parlaments, des Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen
einstimmig festlegen, dass fiir die in Unterabsatz 1 genannten Bereiche das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren gilt.

3. Das Europdische Parlament und der Rat beschlieffen gemdfs dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses sowie
des Ausschusses der Regionen allgemeine Aktionsprogramme, in denen die vorrangigen Ziele
festgelegt werden.

Die zur Durchfiihrung dieser Programme erforderlichen Mafsnahmen werden, je nach Fall,
nach dem in Absatz 1 beziehungsweise Absatz 2 vorgesehenen Verfahren erlassen.

4.[.]
5[]
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IV — Rechtsprechung

Nach der stindigen Rechtsprechung des Gerichtshofs ,,muss sich die Wahl der
Rechtsgrundlage eines gemeinschaftlichen Rechtsakts ... auf objektive, gerichtlich
nachpriitbare Umsténde griinden, zu denen insbesondere das Ziel und der Inhalt des
Rechtsakts gehoren*!. Die Wahl einer falschen Rechtsgrundlage kann daher ein Grund fiir die
Nichtigerklarung des betreffenden Rechtsakts sein. In diesem Zusammenhang sind der
Wunsch eines Organs, am Erlass eines bestimmten Rechtsakts intensiver beteiligt zu werden,
der Kontext, in dem ein Rechtsakt erlassen wurde, und die aus anderen Griinden
durchgefiihrte Arbeit auf dem betreffenden Gebiet ohne Bedeutung fiir die Bestimmung der
korrekten Rechtsgrundlage?.

Ergibt die Priifung eines Rechtsakts, dass er zwei Zielsetzungen hat oder zwei Komponenten
umfasst, und ldsst sich eine von ihnen als die hauptséchliche oder tiberwiegende ausmachen,
wihrend die andere nur nebensidchliche Bedeutung hat, so ist der Rechtsakt nur auf eine
Rechtsgrundlage zu stiitzen, und zwar auf die, die die hauptséchliche oder liberwiegende
Zielsetzung oder Komponente erfordert®. Hat ein Rechtsakt jedoch gleichzeitig mehrere
Zielsetzungen oder umfasst er mehrere Komponenten, die untrennbar miteinander verbunden
sind, ohne dass die eine gegeniiber der bzw. den anderen nur zweitrangig und mittelbar ist, so
wird ein solcher Rechtsakt ausnahmsweise auf die verschiedenen einschlagigen
Rechtsgrundlagen gestiitzt werden miissen*, wenn die fiir die beiden Rechtsgrundlagen
jeweils vorgesehenen Verfahren nicht unvereinbar sind und die Rechte des Européischen
Parlaments nicht beeintrichtigt werden>.

V - Ziel und Inhalt des Vorschlags

In Erwégung 1 des Vorschlags wird klargestellt, warum die Richtlinie 2009/28/EG des
Europiischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 zur Foérderung der Nutzung von
Energie aus erneuerbaren Quellen und zur Anderung und anschlieBenden Aufthebung der
Richtlinien 2001/77/EG und 2003/30/EG neu gefasst wird, ndmlich um fiir Klarheit zu
sorgen.

In den Erwégungen 2 und 3 wird die Forderung erneuerbarer Energiequellen als eines der
Ziele der Energiepolitik der Union bekréftigt, die fiir die Verringerung der
Treibhausgasemissionen im Einklang mit dem Pariser Ubereinkommen von 2015 sowie fiir
die Starkung der Energieversorgungssicherheit und der technologischen Innovation
erforderlich sind und zudem zur Verringerung der Abhingigkeit der Union von Gas- und

I Rechtssache C-45/86, Kommission gegen Rat (Allgemeine Zollpréiferenzen), Slg. 1987 01439, Randnr. 5;
Rechtssache C-440/05, Kommission gegen Rat, Slg. 2007, 1-9097; Rechtssache C-411/06, Kommission gegen
Parlament und Rat, Slg. 2009, I-7585.

2 Rechtssache C-269/97, Kommission gegen Rat, Slg. 2000, 1-2257, Randnr. 44.

3 Rechtssache C-137/12, Kommission gegen Rat, EU:C:2013:675, Randnr. 53; Rechtssache C-490/10, Parlament
gegen Rat, EU:C:2012:525, Randnr. 45; Rechtssache C-155/07, Parlament gegen Rat, Slg. 2008, 1-08103,
Randnr. 34.

4 Rechtssache C-211/01, Kommission gegen Rat, Slg. 2003, 1-08913, Randnr. 40; Rechtssache C-178/03,
Kommission gegen Europdisches Parlament und Rat, Slg. 2006, I-107, Randnrn. 43-56.

> Rechtssache C-300/89, Kommission gegen Rat (Titandioxid), Slg. 1991, I-2867, Randnrn. 17-25; Rechtssache
C-268/94, Portugal gegen Rat, Slg. 1996, 1-6177.
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Erdoleinfuhren beitragen.

Dementsprechend wird in Artikel 3 zum einen das Ziel fiir den Anteil von Energie aus
erneuerbaren Quellen am Verbrauch in der Union im Jahr 2030 — mindestens 27 % —
festgelegt, zum anderen werden darin die Modalitdten der Beitrige der Mitgliedstaaten zur
kostenwirksamen und flexiblen Treibhausgasreduzierung durch die Schaffung eines
Finanzrahmens, der Investitionen in Projekte fiir Energie aus erneuerbaren Quellen
ermoglicht, sowie durch den Einsatz von Finanzinstrumenten und den Austausch bewihrter
Verfahren zwischen den zustéindigen nationalen oder regionalen Behorden oder Stellen
bestimmt.

In Artikel 4, in dem der Schwerpunkt auf Forderregelungen fiir Elektrizitit aus erneuerbaren
Quellen liegt, sind Garantien fiir deren Umsetzung durch die Mitgliedstaaten vorgesehen, mit
denen dafiir gesorgt werden soll, dass die Strommarkte im Einklang mit den Regeln iiber
staatliche Beihilfen ohne Verzerrungen und auf transparente Weise funktionieren, damit
Investoren und Verbrauchern mehr Klarheit geboten und auf wirksame Uberwachung hingewirkt
wird.

Mit Artikel 7, in dem geregelt wird, wie der Anteil von Energie aus erneuerbaren Quellen
berechnet wird, wird ab 2012 ein abnehmender Hochstanteil von aus Nahrungs- oder
Futtermittelpflanzen erzeugten Biokraftstoffen und fliissigen Biobrennstoffen eingefiihrt.

In Artikel 16 wird ein Genehmigungsverfahren fiir Projekte im Bereich der Energie aus
erneuerbaren Quellen mit einer einzigen benannten Behorde und einer Hochstfrist fiir das
Genehmigungsverfahren festgelegt, wihrend in Artikel 19 die Regelung fiir Herkunftsnachweise
gedndert wird, indem diese unter anderem auf Gas aus erneuerbaren Quellen ausgeweitet sowie
auf Antrag der Produzenten fiir Warme und Kélte verpflichtend gemacht wird und die
Verwaltungsverfahren durch die Anwendung der CEN-Norm verbessert werden.

Mit den Artikeln 21-24 wird dafiir gesorgt, dass erstens Verbraucher eigene Energie ohne
unzuldssige Beschrankungen verbrauchen konnen, zweitens Energiegemeinschaften am Markt
teilnehmen konnen und drittens Energieverbraucher Warme und Kaélte auf Gebdudeniveau nicht
langer von einem Fernwéirme und -kéltesystem beziehen miissen, wenn die Verbraucher durch
MaBnahmen auf Gebdudeniveau wesentlich bessere Ergebnisse bei der Energieeffizienz erzielen
konnen.

Durch Artikel 25 werden Kraftstoffanbieter auf Unionsebene dazu verpflichtet, einen bestimmten
Anteil von CO,-armen Kraftstoffen und Kraftstoffen aus erneuerbaren Quellen bereitzustellen, um
die Umstellung auf eine Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen und die Diversifizierung der
Energieversorgung zu fordern und einen kostenwirksamen Beitrag des Wirtschaftszweigs zur
Verwirklichung des Gesamtziels sicherzustellen. Schlie8lich werden durch Artikel 26 die
bestehenden EU-Nachhaltigkeitskriterien fiir Bioenergie auch durch die Ausweitung ihres
Anwendungsbereichs auf Biomasse und Biogas zur Erzeugung von Warme und Kaélte sowie
Elektrizitdt gestirkt, und in Artikel 27 wird das Massenbilanzsystem erldutert und angepasst,
damit die Ko-Vergérung von Biogas und die Einspeisung von Biomethan in das Erdgasnetz
abgedeckt sind.
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VI — Analyse und Bestimmung der richticen Rechtsgrundlage

Aus dem Genannten ist ersichtlich, dass mit dem Vorschlag darauf abgezielt wird, der
Investitionsunsicherheit unter Beriicksichtigung der mittel- und langfristigen Ziele in Bezug
auf die Umstellung auf eine Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen abzuhelfen, die
kostenwirksame Nutzung und Marktintegration von Elektrizitdt aus erneuerbaren Quellen sowie
die gemeinsame Verwirklichung der unionsweiten Zielvorgabe fiir 2030 in Bezug auf Energie aus
erneuerbaren Quellen sicherzustellen, das Potenzial moderner Biokraftstoffe fiir die Umstellung
auf eine Wirtschaft mit geringen CO,-Emissionen ebenso auszubauen wie das Potenzial von
Energie aus erneuerbaren Quellen bei der Warme- und Kélteversorgung.

Erneuerbare Energiequellen tragen durch die Verringerung von Treibhausgasemissionen zur
Einddmmung des Klimawandels, zu einer nachhaltigen Entwicklung, zum Schutz der Umwelt
und zur Verbesserung der Gesundheit der Biirger bei. Ferner erweist sich Energie aus
erneuerbaren Quellen in zunehmendem MalRe als Motor fiir ein inklusives
Wirtschaftswachstum, die Schaffung von Arbeitsplidtzen und die Stirkung der
Energieversorgungssicherheit in ganz Europa. Der Rechtsprechung des Gerichtshofs zufolge
ist die Entwicklung von Energie aus erneuerbaren Quellen eines der Ziele, die als Richtschnur
fir die Energiepolitik der EU dienen miissen'.

Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon dient Artikel 194 AEUV als spezifische
Rechtsgrundlage fiir energiepolitische MaBnahmen, die auf Sicherstellung des Funktionierens
des Energiemarkts, Gewihrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union,
Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen sowie Entwicklung neuer und
erneuerbarer Energiequellen und Forderung der Interkonnexion der Energienetze ausgerichtet
sind.

In Anderungsantrag 1 des ITRE-Ausschusses wird vorgeschlagen, die Rechtsgrundlage des
Vorschlags so zu dndern, dass der Verweis auf Artikel 194 Absatz 2 AEUV gestrichen und
damit auf den gesamten Artikel 194 AEUV Bezug genommen und iiberdies ein Verweis auf
Artikel 191 Absatz 1 AEUV unter Titel XX ,,Umwelt” des AEUV hinzugefiigt wird. Er lautet
wie folgt:

Anderung 1
Vorschlag fiir eine Richtlinie
Bezugsvermerk 1

Vorschlag der Kommission Gednderter Text
gestiitzt auf den Vertrag tiber die gestiitzt auf den Vertrag liber die
Arbeitsweise der Europdischen Union, Arbeitsweise der Europdischen Union,
insbesondere auf Artikel 194 Absatz 2, insbesondere auf Artikel 194 und Artikel
191 Absatz 1,

! Verbundene Rechtssachen C-215/16, C-216/16, C-220/16 und C-221/16 Elecdey Carcelen SA u. a. gegen
Comunidad Autonoma de Castilla-La Mancha, ECLI:EU:C:2017:705, Randnr. 38).
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Erstens ist in Bezug auf die Verwendung des gesamten Artikels 194 AEUV als
Rechtsgrundlage festzustellen, dass dieser Artikel in der Tat, ndmlich in den Absétzen 2 und
3, zwei unterschiedliche Rechtsgrundlagen fiir MaBBnahmen unterschiedlicher Art enthilt.
Absatz 3 bezieht sich auf MalB3nahmen, die in erster Linie steuerlicher Art sind, Absatz 2
hingegen auf den Erlass von Maflnahmen, die zur Verwirklichung der in Absatz 1 genannten
Ziele erforderlich sind. Da der Vorschlag eindeutig in letztere MaBBnahmenkategorie fallt,
muss Artikel 194 Absatz 2 AEUV eigens als Rechtsgrundlage angegeben werden.

Uberdies sind in Artikel 194 AEUV je nach Art der MaBnahme unterschiedliche
Gesetzgebungsverfahren vorgesehen. Gemal3 Artikel 194 Absatz 3 AEUV findet bei
MalBnahmen iiberwiegend steuerlicher Art ein besonderes Gesetzgebungsverfahren
Anwendung, bei dem das Parlament nur angehort wird und Einstimmigkeit im Rat
erforderlich ist. Hingegen findet gemdfB3 Artikel 194 Absatz 2 AEUV das ordentliche
Gesetzgebungsverfahren bei MaBBnahmen Anwendung, die erforderlich sind, um die Ziele
nach Artikel 194 Absatz 1 zu verwirklichen.

Der Hauptzweck des Vorschlags fillt offenkundig vollstdndig unter die Ziele der
Energiepolitik der Union nach Artikel 194 Absatz 1 AEUV. Damit die Rechtsgrundlage so
angegeben werden kann, dass sich sowohl das Verfahren fiir die Annahme des Vorschlags als
auch die im Rat erforderliche Mehrheit bestimmen lassen, ist es daher angebracht, sich auf
Artikel 194 Absatz 2 als Rechtsgrundlage des Vorschlags und nicht auf den gesamten

Artikel 194 AEUV zu stiitzen.

Was die Bezugnahme auf Artikel 191 Absatz 1 AEUV betrifft, der der Rechtsgrundlage des
Vorschlags hinzugefiigt werden soll, so ist zu betonen, dass es sich nicht um einen
anwendbaren Artikel handelt. Darin werden die Ziele der EU-Umweltpolitik und weitere
Grundsatze festgelegt, die die Union bei der Gestaltung ihrer Umweltpolitik und bei der
Zusammenarbeit mit Drittlindern im Umweltbereich zu beriicksichtigen hat. Durch diese
Bestimmung wird den Organen der EU nicht die Befugnis zum Erlass von
Legislativmalnahmen im Umweltbereich tibertragen, weshalb sie nicht als Rechtsgrundlage
dienen kann.

Falls mit der Anderung bezweckt wird, eine umweltbezogene Rechtsgrundlage hinzuzufiigen,
so liegt mit Artikel 192 Absatz 1 AEUV eine solche Rechtsgrundlage vor, da darin das
ordentliche Gesetzgebungsverfahren zur Verwirklichung der in Artikel 191 AEUV genannten
Ziele vorgesehen wird. Gleichwohl wire die Hinzufiigung einer weiteren umweltbezogenen
Rechtsgrundlage fiir den Vorschlag zu begriinden. Insbesondere miisste nachgewiesen
werden, dass der Vorschlag gleichzeitig mehrere Zielsetzungen hat oder Komponenten
umfasst, die untrennbar miteinander verbunden sind, ohne dass die eine gegeniiber der bzw.
den anderen zweitrangig und mittelbar ist'. Da in Artikel 194 die Erhaltung und Verbesserung
der Umwelt ausdriicklich mit der Entwicklung der energiepolitischen Ziele der Union
verkniipft wird, und in Anbetracht des Ziels und Inhalts des Vorschlags, scheint die wichtigste
und vorherrschende Zielsetzung und Komponente des Vorschlags in der Férderung
energiebezogener Ziele zu bestehen. Soweit auch Umweltaspekte berticksichtigt werden, sind
sie dem Hauptziel, ndmlich der Férderung von Energie aus erneuerbaren Quellen im Sinne
von Artikel 194 Absatz 1 Buchstabe ¢ AEUV, eindeutig untergeordnet.

I Rechtssache C-211/01, Kommission gegen Rat, Slg. 2003, 1-08913, Randnr. 40; Rechtssache C-178/03,
Kommission gegen Europdisches Parlament und Rat, Slg. 2006, I-107, Randnrn. 43-56.

PE616.586v02-00 8/9 AL\ 143498DE.docx



VII — Schlussfolgerungen und Empfehlung

Eingedenk der vorstehenden Analyse handelt es sich bei den mit dem Anderungsantrag des
ITRE-Ausschusses bezweckten Anderungen der Rechtsgrundlage des Vorschlags, soweit sie
den Verweis auf Artikel 191 AEUV betreffen, offenbar um eine unzulidssige Bezugnahme auf
einen nicht anwendbaren Artikel der Vertrage, der kein zeitgeméBes Ziel ist, das auf dem
Inhalt und dem Ziel des Vorschlags beruht. Was die Anwendung des gesamten Artikels 194
AEUV angeht, so sollte nicht hingenommen werden, dass die Bezugnahme auf dessen

Absatz 2 gestrichen wird, da auf diese Weise nicht mehr auf die besondere Art des fiir die
Annahme des betreffenden Vorschlags zu befolgenden Gesetzgebungsverfahrens Bezug
genommen wird.

In seiner Sitzung vom 15. Januar 2018 beschloss der Rechtsausschuss dementsprechend mit
19 Stimmen ohne Gegenstimmen und ohne Enthaltungen,' zu empfehlen, dass wieder auf die
urspriingliche Rechtsgrundlage des Vorschlags der Kommission — Artikel 194 Absatz 2
AEUYV — als in Anbetracht des Ziels und des Inhalts des genannten Vorschlags einzig
geeignete Rechtsgrundlage Bezug genommen wird.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Pavel Svoboda

1 Bei der Schlussabstimmung waren anwesend: Pavel Svoboda (Vorsitzender), Jean-Marie Cavada
(stellvertretender Vorsitzender), Mady Delvaux (stellvertretende Vorsitzende), Max Andersson, Joélle Bergeron,
Marie-Christine Boutonnet, Geoffroy Didier, Pascal Durand, Jytte Guteland, Mary Honeyball, Sylvia-Yvonne
Kaufmann, Jens Rohde, Virginie Roziére, Jozsef Szajer, Axel Voss, Tiemo Wdlken, Francis Zammit Dimech,
Tadeusz Zwiefka; Antanas Guoga gemaf Artikel 200 Absatz 2.
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