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Gerb. pirmininke,

2018 m. birzelio 6 d. rastu kreipétés | Teisés reikaly komiteta pagal Darbo tvarkos taisykliy
39 straipsnio 2 dalj praSydamas apsvarstyti minéto Komisijos pasiiilymo teisinio pagrindo
tinkamuma.

Komitetas minétg klausimg apsvarsté 2018 m. birzelio 20 d. posédyje.

Komisijos sitilomas teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV)
153 straipsnio 2 dalis. Komisija taip pat remiasi ES antrine teise, t. y. Direktyvos 2004/37/EB
del darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su kancerogeny arba mutageny poveikiu
darbe! (toliau — Direktyva), 17 straipsnio 1 dalimi.

UZimtumo ir socialiniy reikaly komiteto praneSime dél Sio pasitilymo? §is teisinis pagrindas
nebuvo pakeistas. Taciau Tarybos bendro poziiirio tekste teisinis pagrindas kei¢iamas prie
esamos SESV 153 straipsnio 2 dalies pridedant nuorodg j Sios dalies b punktg ir } SESV 153
straipsnio 1 dalies a punktg ir iSbraukiant nuoroda j Kancerogeny direktyvos 17 straipsnio 1
dalj.

"OL L 158,2004 4 30, p. 50.
2 Zr. dokumentg A8-0142/2018.
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Bendra informacija

Siuo pasitilymu siekiama pagerinti darbuotojy sveikatos apsauga mazinant kancerogeny
poveikj darbe, didinti Sios srities ES teisés akty veiksmingumg, suteikti daugiau aiSkumo ir
uztikrinti vienodesnes salygas ekonominés veiklos vykdytojams. Tai yra vienas i§ prioritetiniy
veiksmy, nustatyty Komisijos 2016 m. darbo programoje.

Remiantis apskaiciuotais esamos ir biisimos profesiniy ligy naStos duomenimis, su darbu
susijes vezys dabar yra ir ateityje bus didelé problema, nes darbuotojai neapsaugoti nuo
kancerogeny poveikio. ES vézys yra pagrindiné su darbu susijusiy mirties atvejy priezastis.
Kasmet 53 proc. su darbu susijusiy mir¢iy priezastis yra vézZys, palyginti su 28 proc., kuriy
priezastis yra kraujotakos ligos, ir 6 proc., kuriy priezastis — kvépavimo taky ligos!.

Komisija, sieckdama perzitréti arba nustatyti 13 cheminiy medziagy poveikio ribines vertes,
zengeé pirma zingsnj sprendziant §j klausima 2016 m. geguzés 13 d. priimdama pasitilymag deél
teis¢kiiros procediira priimamo akto, kuriuo biity 1§ dalies kei¢iama Direktyva. Pagal
direktyvos 16 straipsnj, remdamasi turima informacija, taip pat moksliniais ir techniniais
duomenimis, Direktyvos III priede Taryba nustato visy kancerogeny ar mutageny, kuriy
atzvilgiu tai jmanoma padaryti, ribines vertes.

Teisés reikaly komitetas pateiké nuomone¢ dél $io pasitilymo?, o dabartiniu pasitlymu ir
praSymu pateikti nuomong keliami tie patys su teisiniu pagrindu susij¢ klausimai.

I1. Sinllomas teisinis pagrindas

Komisijos pasitilyme kaip teisinis pagrindas nurodomas 8is Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo trec€iosios dalies ,,Sgjungos politikos sritys ir vidaus veiksmai® X antraStinés dalies
»Socialine politika“ straipsnis (parySkinta ir pabraukta autoriaus):

153 straipsnis
(EB sutarties ex 137 straipsnis)

1.[..]
2. Siuo tikslu Europos Parlamentas ir Taryba:

a) gali numatyti priemones, skirtas valstybiy nariy bendradarbiavimui skatinti rodant
iniciatyvq tobulinti Zinias, plétoti keitimgsi informacija ir geriausia patirtimi, remti
naujoviskus poziirius ir vertinti patirtj, iSskyrus valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés
akty derinimg;

U Apskaiciuoti Europos su darbu susijusiy suZeidimy ir ligy duomenys. Su darbu susijusiy ligy nustatymas,
priezastiniai veiksniai ir prevencija. Saugus darbas, sveikas darbas, gyvenimas, Takala, J., Darbo saugos ir
sveikatos institutas, Singapiiras, paneSimas parengtas ES pirmininkaujancios valstybés konferencijai, vykusiai
2014 m. birzelio mén. Aténuose.

2 7r. 2017 m. birzelio 20 d. Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto pirmininkui pateikta nuomone dél teisinio
pagrindo.
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b) atsizvelgdami j kiekvienoje valstybéje naréje esamas sqlygas ir technines taisykles,
gali Sio straipsnio 1 dalies a—i punktuose nurodytose srityse direktyvomis nustatyti
bittiniausius laipsnisko jgyvendinimo reikalavimus. Tokiose direktyvose vengiama
nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius apribojimus, galincius varzyti
mazyjy ir vidutiniy jmoniy kiirimq ir plétojimq.

Europos Parlamentas ir Taryba, pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu ir Regiony komitetu, sprendzia pagal jprastq teisékiiros procediirg.

1 dalies ¢, d, f, ir g punktuose nurodytose srityse Taryba, pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu ir minétais komitetais, vieningai sprendzia pagal specialiq teisékiiros

procediirg.

Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu,
gali jprastq teisékiiros procediirqg vieningai nuspresti taikyti 1 dalies d, fir g
punktams.

Komisija taip pat siiilo j teisinj pagrindg jtraukti Direktyvos 2004/37/EB 17 straipsnj, pateikta
tokia formuluote (parySkinta ir pabraukta autoriaus):

17 straipsnis
Priedai

1. I'ir Ill priedai gali buti keiciami tik Sutarties 137 straipsnio 2 dalyje (dabar SESV
153 straipsnio 2 dalis) nustatyta tvarka.

2. Vien tik techniniai Il priedo pakeitimai, siekiant atsizvelgti j techning pazangg,
tarptautiniy taisykliy ar specifikacijy pasikeitimus bei isradimus karcinogeny ar
mutageny srityje, priimami Direktyvos 89/391/EEB 17 straipsnyje nustatyta tvarka.

I11. Susije Sutarties straipsniai

Tarybos bendro poziturio tekste sitiloma keisti teisinj pagrinda prie esamos SESV 153
straipsnio 2 dalies pridedant nuoroda | b punktg ir ; 153 straipsnio 1 dalies a punktag ir
iSbraukiant nuoroda | Kancerogenuy direktyvos 17 straipsnio 1 dalj. Naujos nuostatos
atrodo taip (paryskinta ir pabraukta autoriaus):

153 straipsnio 1 dalis
(EB sutarties ex 137 straipsnio 1 dalis)

1. Siekdama 151 straipsnyje keliamy tiksly, Sgjunga remia ir papildo valstybiy nariy
veiklg Siose srityse:

a) visy pirma darbo aplinkos gerinimo siekiant rupintis darbuotojy sveikata ir sauga,
b) darbo sqlygy;

¢) darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos,

d) darbuotojy socialinés apsaugos nutraukus darbo sutartj;
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e) darbuotojy informavimo ir konsultavimo,

f) atstovavimo darbuotojy ir darbdaviy interesams bei Siy interesy ir bendry
sprendimy kolektyvinio gynimo atsizvelgiant j Sio straipsnio 5 dalj;

g) Sgjungos teritorijoje tesétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo sqlygy;

h) is darbo rinkos iSstumty asmeny integracijos nepazeidziant 166 straipsnio;

i) motery ir vyry lygybés dél galimybiy darbo rinkoje ir poZiiirio darbe;

Jj) kovos su socialine atskirtimi,

k) socialinés apsaugos sistemy modernizavimo nepazeidziant ¢ punkto.

SESV 151 straipsnio formuluoté yra tokia (paryskinta ir pabraukta autoriaus):

151 straipsnis
(EB sutarties ex 136 straipsnis)

Sgjunga ir valstybés narés, atsizvelgdamos j pagrindines socialines teises, nustatytas
1961 m. spalio 18 d. Turine pasirasytoje Europos socialinéje chartijoje ir
1989 m. Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje, mano, jog
tikslinga didinti uZimtumq, skatinti kurti geresnes gyvenimo bei darbo sqlygas, kad
palaikant jy geréjimqg biity galima siekti jy suderinimo, deramos socialinés apsaugos,
administracijos ir darbuotojy dialogo, Zmogiskyjy istekliy plétotés siekiant nuolatinio
didelio uZimtumo ir kovojant su socialine atskirtimi.

Siuo tikslu Sgjunga ir valstybés narés jeyvendina priemones, pagal kurias
atsizvelgiama i jvairias nacionalinés patirties formas, ypac sutartiniy santykiy srityje,
ir butinumaq islaikyti Sgjungos ekonomikos konkurencinguma.

Jos tiki, kad tokia raida vyks ne tik dél socialiniy sistemy suderinimui palankaus
vidaus rinkos veikimo, bet ir dél Sutartyse numatytos tvarkos ir jstatymy bei kity teisés
akty nuostaty suderinimo.

IV. Teismo praktika teisinio pagrindo klausimu

Pagal nusistoveéjusig Teisingumo Teismo praktika ,,Bendrijos priemonés teisinio pagrindo
pasirinkimas turi biiti grindZiamas objektyviais veiksniais, kuriems taikoma teisminé perZiiira
ir kurie pirmiausia apima priemonés tiksla ir turinj*!. Todél, pasirinkus netinkamg teisinj
pagrindg, atitinkamas teisés aktas gali biiti panaikintas. Atsizvelgiant ] tai, institucijos
pageidavimas aktyviau dalyvauti priimant atitinkamg priemone, aplinkybés, kuriomis
priemoné buvo priimta, ir darbas, kuris buvo atliktas kitose srityse, vykdant atitinkama
priemone aprépiamus veiksmus, neturi reik§més nustatant tinkama teisinj pagrinda?.

Jei iSnagrinéjus priemone¢ paaiSkéja, kad ja siekiama dviejy tiksly arba tikslas turi dvi
sudedamasias dalis, ir jei vieng i§ Siy tiksly arba vieng i$ Siy daliy galima iSskirti kaip
pagrindinj (-¢) ar dominuojantj (-¢ig), o kita — tik kaip papildoma, teisés aktas turi buti

11986 m. kovo 26 d. sprendimas byloje C-45/86 Komisija prie§ Tarybg (Bendrosios tarify lengvatos), Rink.
p. 1439, 5 punktas; 2007 m. spalio 23 d. sprendimas byloje C-440/05 Komisija prie$ Tarybg, Rink. p. 1-9097;
2009 m. rugséjo 8 d. sprendimas byloje C-411/06 Komisija prie$ Parlamentq ir Tarybg, Rink. p. 1-7585.

22000 m. balandZio 4 d. sprendimas byloje C-269/97 Komisija prie$ Tarybg, Rink. p. [-2257, 44 punktas.
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grindziamas tik vienu teisiniu pagrindu, t. y. tuo, kurio reikalauja pagrindinis ar dominuojantis
tikslas arba pagrindiné ar dominuojanti sudedamoji dalis'. Ta¢iau tuo atveju, kai priemone tuo
pat metu siekiama keliy tiksly arba ji sudaro kelios neatsiejamos sudedamosios dalys, i§ kuriy
né viena néra papildoma ir netiesioginé, palyginti su likusiomis, — toks aktas turés biti
grindZiamas skirtingais atitinkamais teisiniais pagrindais?, jei atitinkamiems teisiniams
pagrindams nustatytos procedairos suderinamos su Europos Parlamento teise ir jai nekenkia®.

SESV 153 straipsnis yra Sutartyje jtvirtintas teisinis pagrindas derinant nacionalinés teisés

aktus socialinés politikos srityje*. 1 ir 2 dalyse Sgjungai suteikiami jgaliojimai siekiant SESV
151 straipsnyje keliamy tiksly remti ir papildyti valstybiy nariy veiklg®.

V. Sitlomo reglamento tikslas ir turinys

Pasitlymo 1 konstatuojamojoje dalyje pazymima, kad Direktyva 2004/37/EB siekiama
apsaugoti darbuotojus nuo pavojy jy sveikatai ir saugai, kuriy kyla dél kancerogeny ir
mutageny darbe. Siuo tikslu jame nustatyti bitiniausi su tuo susije reikalavimai, jskaitant
ribines vertes, atsizvelgiant | esamus mokslinius ir techninius duomenis.

2-4 Kkonstatuojamosiose dalyse teigiama, kad ribines vertes, atsizZvelgiant | mokslinius
duomenis, prireikus reikéty patikslinti, kadangi vertinant tam tikrus kancerogenus ir
mutagenus reikia atsizvelgti ir  kitus galimus patekimo biidus, jskaitant galimybe isiskverbti
per oda, kad biity galima uztikrinti geriausig galimg apsaugg.

5-11 konstatuojamosiose dalyse nurodomos medziagos, kurios, remiantis naujausia moksline
informacija, galéty buti priskiriamos prie kancerogeny, — medZziagos, kurioms reikéty priskirti
rasa ,,oda“, ir medziagos, kurias reikéty nuolat labai atidziai perziiiréti.

Galiausiai 12-19 konstatuojamosiose dalyse nustatomos galutiniy nuostaty de¢l pasitilymo
vidaus suderinamumo, komiteto procediiros ir konsultacijy aspekty aplinkybés, taip pat
standartinés pagrindiniy teisiy, perzitiros, subsidiarumo, perkélimo ] nacionaling teis¢ ir
aiSkinamyjy dokumenty nuostatos.

Siomis aplinkybémis 1 straipsnyje nustatyta, kad Direktyva i§ dalies kei¢iama j I prieda
itraukiant naujg jraSa ,,darbas, susijes su alyva, naudota vidaus degimo varikliuose siekiant

12013 m. spalio 22 d. sprendimas byloje C-137/12 Komisija prie§ Tarybg EU:C:2013:675, 53 punktas; 2012 m.
rugséjo 6 d. Sprendimas byloje C-490/10 Parlamentas prie§ Tarybg EU:C:2012:525, 45 punktas; 2008 m.
lapkri¢io 6 d. sprendimas byloje C-155/07 Parlamentas prie§ Tarybg, Rink. p. I-08103, 34 punktas.

2 2003 m. rugséjo 11d. sprendimas byloje C-211/01 Komisija prie§ Tarybg, Rink.p.1-08913, 40 punktas;
2006 m. sausio 10 d. sprendimas byloje C-178/03 Komisija prie§s Europos Parlamentq ir Tarybg, Rink. p. I-107,
43-56 punktai.

31991 m. birzelio 11 d. sprendimas byloje C-300/89 Komisija prie§ Tarybg (,,Titano dioksidas®), Rink. p. I-
2867, 17-25 punktai; 1996 m. gruodzio 3 d. sprendimas byloje C-268/94 Portugalija prie§ Tarybg, Rink. p. I-
6177.

4 7r. 2010 m. sausio 14 d. sprendimo byloje C-343/08 Europos Komisija pries Cekijg, Rink. p. 1-00275, 67
punkta dél 153 straipsnio pirmtako, t. y. EB sutarties 137 straipsnio; Zr. 1993 m. kovo 19 d. nuomonés Nr. 2/91
dél Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 170 dél saugumo darbe naudojant chemines medziagas,
Rink. p. I-01061, 17 punkta.

5 Zr. 2006 m. liepos 11 d. sprendimo byloje C-13/05 Sonia Chacén Navas pries Eurest Colectividades SA, Rink.
p. [-06467, 4 punkta dél 153 straipsnio pirmtako, t. y. EB sutarties 137 straipsnio.
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sutepti ir atauSinti judancias variklio dalis* ir Sios direktyvos priedo tekstu pakeiciant III
priedg. 2—4 straipsniuose pateiktos jprastos perkélimo ] valstybiy nariy nacionaling teise¢
nuostatos.

VI. Analizé ir tinkamo teisinio pagrindo nustatymas

Remiantis minétais faktais paaiSkéja, kad pasiiilymo tikslu ir turiniu siekiama stiprinti
darbuotojy sveikatos apsauga laikantis SESV 153 straipsnio 1 dalies a punkto j Direktyvos
2004/37/EB 1 prieda jtraukiant darbg, susijusj su alyvos, naudotos vidaus degimo varikliuose
siekiant sutepti ir atauSinti judancias variklio dalis, poveikiu. To siekiama nustatant
papildomus minimalius darbuotojy sveikatos apsaugos reikalavimus, Direktyvos III priede
nurodant ribines vertes.

Siuo atzvilgiu reikety pazyméti, kad SESV 153 straipsnio 2 dalies a ir b punktai yra du
skirtingi teisiniai pagrindai, kuriuose numatomos labai skirtingo pobiidZio priemonés. 153
straipsnio 2 dalies a punkte nurodomas ,,priemoniy, skirty valstybiy nariy bendradarbiavimui
skatinti* priémimas, o b punkte Parlamentas ir Taryba jgaliojami 1 dalies a—i punktuose
nurodytose srityse direktyvomis nustatyti butiniausius laipsni§ko jgyvendinimo reikalavimus,
atsizvelgiant j kiekvienoje valstyb&je naréje esamas salygas ir technines taisykles®. Sitiloma
direktyva aiSkiai priklauso pastarajai priemoniy kategorijai, tod¢l kaip teisinis pagrindas
pateikta nuoroda j 153 straipsnio 2 dalies b punkta esamomis aplinkybémis yra naudingas
patikslinimas.!

Be to, 153 straipsnio 2 dalyje, kuri yra jprastas teisinis pagrindas priimant socialinés politikos
priemones, numatytos skirtingos teisékiiros procediiros, priklausancios nuo 153 straipsnio 1
dalyje nurodytos srities, kuriose priemone¢ turéty biiti taikoma. IS pasiiilymo tikslo ir turinio
analizés matyti, kad 153 straipsnio 1 dalies a punktas labiau suderinamas su pasiiilyme
numatytomis priemonémis. Kaip matyti i§ pasiiilymo preambulés, jo tikslas yra toks pat kaip
ir Kancerogeny direktyvos, kurig juo siekiama i$ dalies pakeisti, t. y. apsaugoti darbuotojus
nuo jy saugai ir sveikatai gresiancio ar galinio grésti pavojaus dél kancerogeny ar mutageny
poveikio, jskaitant §io pavojaus prevencijag. Be to, pasiiilyme pateikiami Kancerogeny
direktyvos I ir III priedy pakeitimai, kuriais | medZziagy, miSiniy ir procesy, kurie turéty buti
laikomi kancerogeniSkais pagal $ig direktyva, sarasa jtraukiama nauja medziaga ir nustatomos
naujos $iy medziagy poveikio darbo aplinkoje ribinés vertés. Sie pakeitimai yra aiskios
sveikatos apsaugos priemonés, kuriy imamasi darbuotojy labui.

Pagal 153 straipsnio 2 dalies antrg ir trecig pastraipas taikoma speciali teisékiiros procediira,
pagal kurig 153 straipsnio 1 dalies c, d, f, ir g punktuose nurodytose srityse Taryba sprendZzia
vieningai, o visose kitose 153 straipsnio 1 dalyje nurodytose srityse taikoma jprasta teisékiiros
procediira. Todeél, siekiant nurodyti teisinj pagrinda taip, kad biity galima nustatyti, kuri
procediira taikytina priimant teisés akta ir kokia yra reikiama balsy dauguma Taryboje,
tikslinga suteikti daugiau informacijos, nei sitilo Komisija, nurodant ne tik, kodél pasirinktas
153 straipsnio 2 dalies a ar b punktas, bet taip pat kuriose i§ 153 straipsnio 1 dalyje nurodyty
sri¢iy teisés akty leidéjai imasi veiksmy?.

1 Zr. $J-0058/05 12 punkta.
2 Ten pat, 13 punktas.
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Kitaip nei SESV 153 straipsnio 2 dalies a punkte, kuriame néra jokios nuorodos j 153
straipsnio 1 dalyje i§vardytas konkrecias veiklos sritis, SESV 153 straipsnio 2 dalies b punkte
tos sritys aiSkiai nurodomos. Taigi 153 straipsnio 2 dalies b punktas nesudaro pasiiilymo
tinkamo teisinio pagrindo ir turi buti papildytas nuoroda j 153 straipsnio 1 dalies a punkta,
kad teisinis pagrindas biity pakankamai aiSkus ir tikslus. Tuo remiantis galima suprasti, kad,
atsizvelgiant | pasitlymo tikslg ir turinj, jis besalygiskai patenka j 153 straipsnio 1 dalies a
punkte nurodytos veiklos srities, t.y. ,,darbo aplinkos gerinimo siekiant riipintis darbuotojy
sveikata ir sauga“ aprept], taigi 153 straipsnio 1 dalies a punktas tikrai gali biiti pridétas kaip
pasiiilymo teisinis pagrindas kartu su 153 straipsnio 2 dalies b punktu, kad taip biity numatyta
Iprasta teiseékiiros procediira.

Kalbant apie Komisijos sitilomg antrinés teis€s teisinj pagrinda, t. y. Kancerogeny direktyvos
17 straipsnio 1 dalj, reikéty pastebéti, kad Kancerogeny direktyvos 17 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad ,,/ ir 111 priedai gali biiti keiciami tik Sutarties 137 straipsnio 2 dalyje nustatyta
tvarka*. Taigi 1§ pacioje direktyvoje pateiktos formuluotés akivaizdu, kad 17 straipsnio 1 dalis
pati nesudaro teisinio pagrindo minéty priedy daliniam keitimui, kadangi joje tik pateikiama
nuoroda | EB sutarties 137 straipsnio 2 dalj (dabartinio SESV 153 straipsnio 2 dalj), kuri yra
direktyvos teisinis pagrindas. Kitaip tariant, 17 straipsnio 1 dalyje tik primenama, kad I ir III
priedai gali biiti kei¢iami tik remiantis SESV 153 straipsnio 2 dalimi, taigi pagal jprasta
teis¢kiiros procediirg. Kadangi Direktyvos 17 straipsnio 1 dalyje nurodoma j (dabartinio)
SESV 153 straipsnio 2 dalj, o 153 straipsnio 2 dalis jau specialiai yra paminéta kaip
pasitilymo teisinis pagrindas, nebitina du kartus teikti nuorodos j tg pacig nuostatg!.

VII. I§vada ir rekomendacijos

Atsizvelgiant | pirmiau pateikta analizg¢, atrodo, kad Tarybos numatyti pasitilymo teisinio
pagrindo pakeitimai, susij¢ su nuorodos ;| SESV 153 straipsnj pateikimu, yra tik techniniai
patikslinimai, kurie teisiniu poZzitriu yra tinkami. Kalbant apie nuoroda j Kancerogeny
direktyvos 17 straipsnio 1 dalj, jos iSbraukimas gali biiti laikomas paprastu esminés klaidos
iStaisymu.

Todél i teisin] pagrindg reikéty jtraukti SESV 153 straipsnio 2 dalies b punkta. Be to,
teisiniame pagrinde reikéty pateikti nuorodg ; SESV 153 straipsnio 1 dalies a punkta, o
Direktyvos 17 straipsnio 1 dalj iS teisinio pagrindo reikéty iSbraukti.

Todel SESV 153 straipsnio 2 dalies b punktas ir 153 straipsnio 1 dalies a punktas yra
pasiiilymo teisinis pagrindas.

1 Zr. $J-0058/05 20 punkta.

AL\ 158091LT.docx 7/8 PE623.751v02-00

LT



LT

2018 m. birzelio 20 d. posédyje Teisés reikaly komitetas vienbalsiai priémeé atitinkama
sprendimg' rekomenduoti Jums trisalio dialogo derybose laikytis pozicijos, kad SESV 153
straipsnio 2 dalies b punktas ir SESV 153 straipsnio 1 dalies a punktas yra tinkamas
pasitlymo teisinis pagrindas.
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