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kiudtaimede seemne samavéirsusega — arvamus digusliku aluse kohta
(COM(2017)0643 — C8-0400/2017 —2017/0297(COD))

Austatud esimees

Palusite 24. aprilli 2018. aasta kirjas diguskomisjonil kontrollida vastavalt kodukorra artikli 39
16ikele 2 komisjoni kdnealuse ettepaneku digusliku aluse sobivust.

Oiguskomisjon arutas eespool nimetatud kiisimust 20. juuni 2018. aasta koosolekul.

Ettepanekus on 6igusliku alusena nimetatud Euroopa Liidu toimimise lepingut (ELi toimimise
leping) ilma tdiendavate tdpsustusteta ja nelja valdkondliku direktiivi sétteid, mis annavad
noukogule diguse samavéadrsuse iile otsustada (vastavalt direktiivi 66/401 artikli 16 15ige 1,
direktiivi 66/402 artikli 16 1dige 1, direktiivi 2002/55 artikli 37 1dige 1 ja direktiivi 2002/571
artikli 20 1oige 1).

L. Taust
Komisjoni ettepanek késitleb kolmandatest riikidest périt seemnete importi. Komisjon teeb

ettepaneku lisada Brasiilia ja Moldova nende riikide loetellu, kelle kontrollisiisteemi
tunnustatakse teatavat liiki taimede seemnete puhul. Selleks muudetakse ndukogu otsust
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2003/17/EU kolmandates riikides teostatud seemnekultuuride pdldtunnustamiste samavéirsuse
kohta ja kolmandates riikides kasvatatud seemne samaviirsuse kohta.

Seemnete turustamist késitlev liidu digus on sétestatud iihes horisontaalses direktiivis (ndukogu
direktiiv 2002/53/EU iihise pdllumajandustaimesortide kataloogi kohta) ning mitmes
valdkondlikus direktiivis, mis hdlmavad teatavat liiki pdllukultuure (s66dakultuurid, teravili, oli-
ja kiudtaimed, puuviljad, peet jne). Lisaks on nende direktiivide alusel voetud vastu mitmed
rakendusmeetmed. Konealuste digusaktide eesméark on suurendada pdllumajanduse tootlikkust ja
varude kittesaadavust, tagades, et turustatud seemned on piisava idanevusega ja haigustest vabad.
Peamine reegel on see, et seemneid voib liidu turule viia tiksnes juhul, kui need kuuluvad
registreeritud sorti (need on loetletud ,,kataloogis*) ning on osa sertifitseeritud seemnepartiist.

Sertifitseerimise eesmirk on tagada, et seemned on ka tegelikult sellest sordist, mis on véidetud,
ning et nad on terved ja kvaliteetsed. Sertifitseerimist teostavad ametiasutused vdi toimub see
ametliku jérelevalve all ning see hdlmab pdldtunnustamist, st kasvatuskoha ja partiide visuaalset
kontrolli ning proovide vOtmist ja testimist.

Kiesolev ettepanek puudutab nelja valdkondlikku direktiivi: ndukogu direktiiv 66/401/EMU
sdddakultuuride seemne turustamise kohta, ndukogu direktiiv 66/402/EMU teraviljaseemne
turustamise kohta, ndukogu direktiiv 2002/55/EU koogiviljaseemne turustamise kohta ja ndukogu
direktiiv 2002/57/EU 6li- ja kiudtaimede seemne turustamise kohta.

Nendes digusaktides on sétestatud voimalus, et kolmandas riigis koristatud seemet, mis annab
seemne omaduste ja katsetamise osas samu tagatisi kui Euroopa Liidus koristatud seeme, voi
kolmandas riigis teostatud seemnekultuuride poldtunnustamist peetakse ELi nduetele vastavaks.
Eespool nimetatud neljas direktiivis ndhakse ette, et kolmandad riigid, kellele antakse
vordvairsus, miirab komisjoni ettepanekul kindlaks ndukogu kvalifitseeritud hddlteenamusega.

Nende siitete alusel on ndukogu otsuses 2003/17/EU (digusakt, mida muudetakse kiesoleva
ettepanekuga) ette néhtud, et teatavaid seemneid, tipsemalt soodataimede, teravilja-, kodgivilja-
ning Oli- ja kiudtaimede seemet, mis on toodetud loetletud kolmandates riikides, tuleb kdsitada
samavadrsena liidus toodetud sama liiki seemnetega, ning et konealustes riikides teostatud
seemnekultuuride pdldtunnustamine vastab asjaomastele liidu nduetele. Nimetatud otsus sisaldab
ka sitteid liikmesriikide territooriumil toimuva seemnete uuesti margistamise ja uuesti sulgemise
kohta. Otsuse I lisas on esitatud nende pdllukultuuride ja kolmandate riikide loetelu, mille puhul
antakse samavadrsus.

Kéesoleva ettepanekuga lisatakse Brasiilia kolmandate riikide loetellu seoses s66dakultuuride
seemne ja teraviljaseemnetega ning Moldova seoses teravilja-, koogivilja-, oli- ja kiudtaimede
seemnetega. Ettepanekuga muudetakse veidi ka seemnete uuesti margistamist ja uuesti sulgemist
kisitlevaid satteid.

II. Kavandatud 6iguslik alus

Ettepanekul on mitu diguslikku alust: ELi toimimise leping ilma tdiendavate tdpsustusteta ja nelja
valdkondliku direktiivi' sitted, mis annavad ndukogule diguse samavéérsuse iile otsustada

! Noukogu direktiiv 66/401/EMU séddakultuuride seemne turustamise kohta; ndukogu direktiiv
66/402/EMU teraviljaseemne turustamise kohta; ndukogu direktiiv 2002/55/EU kddgiviljaseemne
turustamise kohta; ndukogu direktiiv 2002/57/EU 6li- ja kiudtaimede seemne turustamise kohta.
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(vastavalt direktiivi 66/401 artikli 16 15ige 1, direktiivi 66/402 artikli 16 16ige 1, direktiivi
2002/55 artikli 37 16ige 1 ja direktiivi 2002/57 artikli 20 15ige 1).

111. Aluslepingu asjaomased siitted

ELi toimimise lepingu artikli 43 13ikes 2 on sdtestatud:

., Euroopa Parlament ja noukogu kehtestavad seadusandliku tavamenetluse kohaselt ning
pdrast konsulteerimist majandus- ja sotsiaalkomiteega artikli 40 loikes 1 ettendhtud tihise
pollumajanduse turukorralduse ning muud iihise pollumajanduspoliitika ja tihise
kalanduspoliitika eesmdrkide saavutamiseks vajalikud sdtted.

IV. Kohtupraktika seoses oigusliku aluse valikuga

Euroopa Kohtu viljakujunenud praktika kohaselt ,,peab liidu oigusakti oigusliku aluse valik
pohinema objektiivsetel asjaoludel, mis on kohtulikult kontrollitavad ja mille hulka kuuluvad
eelkdige bigusakti eesmiirk ja sisu**.! Uldine viide ELi toimimise lepingule ei ole seega piisav,
sest see muudab Oigusliku aluse madramatuks ja see takistaks Euroopa Kohtul selle
asjakohasuse kontrollimist. Seega ei vasta viide aluslepingule tervikuna Euroopa Kohtu poolt
kehtestatud pohindudele.

Euroopa Liidu iiks peamisi pohimdtteid on tema volituste tuginemine aluslepingule; selliste
volituste puudumisel ei tohi liit tegutseda ning seda on kinnitanud Euroopa Kohus: ,,[...] liidu
institutsioonide tahte formuleerumist puudutavad eeskirjad kehtestatakse aluslepingutega, mitte
litkmesriikide voi institutsioonide endi poolt. [...] Seega, kui tunnustada institutsiooni voimalust
kehtestada seadusandlike aktide voi rakendusmeetmete vastuvotmist voimaldavaid teisesest
oigusest tulenevaid oiguslikke aluseid — kas akti vastuvotmise korra rangemaks muutmise voi
lihtsustamise suunas —, tihendaks see talle suurema seadusandliku pddevuse andmist kui see, mis
on aluslepingutega ette nihtud . Valdkondlikele direktiividele viitamine digusliku alusena ei
oleks seega kooskodlas Euroopa Kohtu praktikaga ja sel alusel vastu voetud digusakt oleks kehtetu.
Seega kujutab kavandatud Giguslik alus endast ebaseaduslikku teisesest digusest tulenevat
oiguslikku alust.

V. Ettepaneku sisu ja eesmirk

Ettepanek kisitleb seemnete importi. Sellega lisatakse Brasiilia ja Moldova nende riikide

I [joonealune mérkus]

2 Kohtuotsus, Euroopa Parlament vs. ndukogu, liidetud kohtuasjad C-14/15 ja C-116/15, ECLL.EU:C:2016:715,
punkt 47. Selle pohimdotte kohta vt ka jargmisi kohtuotsuseid: Euroopa Parlament vs. nGukogu, kohtuasi C-363/14,
ECLIL:EU:C:2015:579, punkt 43; Euroopa Parlament vs. ndukogu, kohtuasi C-540/13, ECLI:EU:C:2015:224,
punkt 32; Euroopa Parlament vs. ndukogu, liidetud kohtuasjad C-317/13 ja C-679/13, ECLI:EU:C:2015:223,
punkt 42; Euroopa Parlament vs. nGukogu, kohtuasi C-133/06, ECLI:EU:C:2008:257, punktid 54-56.
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praegu kehtivasse loetellu, kellele antakse teatavat liiki taimede seemnete puhul ELi
samavairsus. See laiendaks kvaliteetse seemne importimise voimalusi. Selles mottes taotleb
ettepanek eesmirki suurendada pdllumajanduse tootlikkust ja pollumajandusliku tootmise
ratsionaalset arengut. Samuti on selle eesmérk tagada varude kéttesaadavus. Need eesmargid
on seotud iihise pollumajanduspoliitikaga ning on sdtestatud ELi toimimise lepingu artikli 39
16ike 1 punktides a ja c.

VI. Analiiiis ja sobiva oigusliku aluse kindlaksméidramine

Nagu eespool mainitud, voib ainult alusleping anda aluse akti vastuvotmiseks komisjoni
ettepaneku alusel. Komisjoni viidatud teisesed digusaktid ei ole seega asjakohased, sest need
el saa olla ettepaneku digusliku aluse osa.

Lisaks ei ole iildine viide ELi toimimise lepingule piisav. Kaasseadusandjad peavad
ettepanekut muutma, tuues vélja, milline séte peaks ettepaneku eesmirke ja sisu arvestades
olema selle diguslik alus. Kuna eespool nimetatud sisu ja eesmirk on rakendada iihist
pollumajanduspoliitikat ettepanekus sitestatud aspektides, on ettepaneku asjakohane diguslik
alus ELi toimimise lepingu artikli 43 15ige 2.

VII. Kokkuvéte ja soovitus

Eeltoodut arvestades ei vasta ettepaneku diguslik alus Euroopa Kohtu kehtestatud
pohindudele, kuna selles esitatud viide aluslepingule on umbmaiirane ja tilejadnud viited on
teiseste Oigusaktide sitetele.

Oiguskomisjon otsustas 20. juuni 2018. aasta koosolekul iihehiilselt! soovitada
pollumajanduse ja maaelu arengu komisjonil jétta ettepaneku diguslikuks aluseks ELi
toimimise lepingu artikli 43 15ige 2.

Lugupidamisega

Pavel Svoboda
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Honeyball, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Gilles Lebreton, Antdonio Marinho ¢ Pinto, Angelika Niebler, Evelyn
Regner, Jozsef Szdjer, Francis Zammit Dimech, Tadeusz Zwiefka.
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