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Geachte heer,
Bij schrijven d.d. 24 januari 2019 hebt u, overeenkomstig artikel 39, lid 2, van het Reglement, de Commissie juridische zaken verzocht na te gaan in hoeverre het juist is artikel 80 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) toe te voegen aan de rechtsgrond van bovengenoemd voorstel van de Commissie.
De commissie behandelde dit punt op haar vergadering van 18 februari 2019.

I – Achtergrond

Doel van het voorstel is de oprichting van het Fonds voor asiel en migratie, dat het huidige Fonds voor asiel, migratie en integratie[footnoteRef:1] opvolgt en in de eerste plaats steun moet verlenen voor het doeltreffend beheer van migratie door de lidstaten. Het fonds is bedoeld om ervoor te zorgen dat de EU haar verplichtingen blijft vervullen jegens degenen die internationale bescherming behoeven en de terugkeer bevordert van degenen die geen recht hebben om te blijven. Tevens zal het fonds oplossingen steunen die irreguliere en ongecontroleerde stromen vervangen door veilige en goed beheerde alternatieven. [1:  	Verordening (EU) nr. 516/2014 van het Europees Parlement en de Raad van 16 april 2014 tot oprichting van het Fonds voor asiel, migratie en integratie, tot wijziging van Beschikking 2008/381/EG van de Raad en tot intrekking van Beschikkingen nr. 573/2007/EG en nr. 575/2007/EG van het Europees Parlement en de Raad en Beschikking 2007/435/EG van de Raad (PB L 150, 20.5.2014, blz. 168).] 


Het voorstel beoogt in de eerste plaats te zorgen voor meer flexibiliteit bij het beheer van het fonds dan waarvan tijdens de huidige programmeringsperiode sprake is, door nieuwe mechanismen te creëren voor de toewijzing van financiering voor gedeeld, direct en indirect beheer.

Het voorstel is gebaseerd op artikel 78, lid 2, en artikel 79, leden 2 en 4, VWEU, inzake beleid dat verband houdt met grenscontroles, asiel en immigratie. Binnen de commissie LIBE zijn verscheidene amendementen ingediend waarmee beoogd wordt artikel 80 VWEU inzake de beginselen van solidariteit en een billijke verdeling van de verantwoordelijkheid tussen de lidstaten, ook op financieel vlak, toe te voegen aan de rechtsgrond.

Het verslag van LIBE wordt volgens de planning op 19 februari 2019 goedgekeurd, zodat vóór de verkiezingen tijdens de plenaire vergadering een standpunt in eerste lezing kan worden vastgesteld. Interinstitutionele onderhandelingen over dit dossier zullen daarom pas na de verkiezingen plaatsvinden.


II – Relevante Verdragsbepalingen

De rechtsgrond van het Commissievoorstel is lid 2 van artikel 78 VWEU, en de leden 2 en 4 van artikel 79 VWEU. Beide artikelen maken deel uit van het hoofdstuk over beleid inzake grenscontroles, asiel en immigratie, dat valt onder de titel over de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht.

Artikel 78 VWEU luidt als volgt (onderstreping toegevoegd):

Artikel 78
(oude artikelen 63, punten 1 en 2, en 64, lid 2, VEG)

1.	De Unie ontwikkelt een gemeenschappelijk beleid inzake asiel, subsidiaire bescherming en tijdelijke bescherming, teneinde iedere onderdaan van een derde land die internationale bescherming behoeft, een passende status te verlenen en de naleving van het beginsel van non-refoulement te garanderen. Dit beleid moet in overeenstemming zijn met het Verdrag van Genève van 28 juli 1951 en het protocol van 31 januari 1967 betreffende de status van vluchtelingen alsmede met de andere toepasselijke verdragen.

2.	Voor de toepassing van lid 1 stellen het Europees Parlement en de Raad volgens de gewone wetgevingsprocedure maatregelen vast voor een gemeenschappelijk Europees asielstelsel dat omvat:

a)	een uniforme asielstatus voor onderdanen van derde landen die in de hele Unie geldt;

b)	een uniforme subsidiaire-beschermingsstatus voor onderdanen van derde landen die, als zij geen asiel krijgen in de Europese Unie, internationale bescherming behoeven;

c)	een gemeenschappelijk stelsel voor tijdelijke bescherming van ontheemden in geval van een massale toestroom;

d)	gemeenschappelijke procedures voor toekenning of intrekking van de uniforme status van asiel of van subsidiaire bescherming;

e)	criteria en instrumenten voor de vaststelling van de lidstaat die verantwoordelijk is voor de behandeling van een asielverzoek of van een verzoek om subsidiaire bescherming;

f)	normen betreffende de voorwaarden inzake de opvang van asielzoekers of van aanvragers van subsidiaire bescherming;

g)	partnerschap en samenwerking met derde landen om de stromen van asielzoekers of aanvragers van subsidiaire of tijdelijke bescherming te beheersen.

3.	Indien een of meer lidstaten ten gevolge van een plotselinge toestroom van onderdanen van derde landen in een noodsituatie terechtkomen, kan de Raad op voorstel van de Commissie voorlopige maatregelen ten gunste van de betrokken lidstaat of lidstaten vaststellen. De Raad besluit na raadpleging van het Europees Parlement.

Artikel 79 VWEU luidt als volgt (onderstreping toegevoegd):

Artikel 79
(oud artikel 63, punten 3 en 4, VEG)

1.	De Unie ontwikkelt een gemeenschappelijk immigratiebeleid, dat erop gericht is in alle stadia te zorgen voor een efficiënt beheer van de migratiestromen, een billijke behandeling van onderdanen van derde landen die legaal op het grondgebied van de lidstaten verblijven, en een preventie en intensievere bestrijding van illegale immigratie en mensenhandel.

2.	Voor de toepassing van lid 1 stellen het Europees Parlement en de Raad volgens de gewone wetgevingsprocedure maatregelen vast op de volgende gebieden:

a)	de voorwaarden voor toegang en verblijf, en normen betreffende de afgifte door de lidstaten van langlopende visa en verblijfstitels, onder andere met het oog op gezinshereniging;

b)	de omschrijving van de rechten van onderdanen van derde landen die legaal in een lidstaat verblijven, alsook de voorwaarden ter regeling van het vrije verkeer en het vrije verblijf in andere lidstaten;

c)	illegale immigratie en illegaal verblijf, met inbegrip van verwijdering en repatriëring van illegaal verblijvende personen;

d)	bestrijding van mensenhandel, met name handel in vrouwen en kinderen.

3.	De Unie kan overeenkomsten met derde landen sluiten waarmee de overname door hun land van oorsprong of herkomst wordt beoogd van onderdanen van derde landen die niet of niet meer voldoen aan de voorwaarden voor binnenkomst, aanwezigheid of verblijf op het grondgebied van een van de lidstaten.

4.	Het Europees Parlement en de Raad kunnen, volgens de gewone wetgevingsprocedure, maatregelen vaststellen om het optreden van de lidstaten ter bevordering van de integratie van onderdanen van derde landen die legaal op hun grondgebied verblijven, aan te moedigen en te ondersteunen, met uitsluiting van enige harmonisering van de wettelijke of bestuursrechtelijke regelingen van de lidstaten.

5.	Dit artikel laat het recht van de lidstaten onverlet, zelf te bepalen hoeveel onderdanen van derde landen, afkomstig uit derde landen, tot hun grondgebied worden toegelaten teneinde daar al dan niet in loondienst arbeid te verrichten.

Voorgesteld wordt artikel 80 VWEU toe te voegen aan de rechtsgrond van het voorstel. Dit artikel valt onder dezelfde titel en hetzelfde hoofdstuk als de artikelen 78 en 79 VWEU, en luidt als volgt (onderstreping toegevoegd):

Artikel 80
(nieuw, bij het Verdrag van Lissabon ingevoerd artikel)

Aan het in dit hoofdstuk bedoelde beleid van de Unie en de uitvoering daarvan liggen de beginselen van solidariteit en billijke verdeling van de verantwoordelijkheid tussen de lidstaten, ook op financieel vlak, ten grondslag. De handelingen van de Unie die uit hoofde van dit hoofdstuk worden vastgesteld, bevatten telkens wanneer dat nodig is, passende bepalingen voor de toepassing van dit beginsel.


III – Jurisprudentie inzake de rechtsgrond

Volgens vaste rechtspraak van het Hof van Justitie "moet de keuze van de rechtsgrond van een gemeenschapshandeling berusten op objectieve gegevens die voor rechterlijke toetsing vatbaar zijn, waartoe met name het doel en de inhoud van de handeling behoren"[footnoteRef:2]. De keuze van een onjuiste rechtsgrond kan dan ook aanleiding geven tot de nietigverklaring van de desbetreffende handeling. [2:  	Zaak C-45/86, Commissie/Raad (Algemene tariefpreferenties), Jurispr. 1987, blz. 1439, punt 5; zaak C-440/05, Commissie/Raad, Jurispr. 2007, blz. I-9097; zaak C-411/06, Commissie/Parlement en Raad, Jurispr. 2009, blz. I-7585.] 


Om te bepalen of een voorstel op een meervoudige rechtsgrond moet worden gebaseerd, moet worden vastgesteld of het voorstel:
[bookmark: _GoBack]1.	veelvuldige doelen heeft of uit veelvuldige componenten bestaat, waarvan er één kan worden gezien als het hoofd- of overwegende doel of de hoofd- of overwegende component, terwijl de andere doelen of componenten slechts ondergeschikt zijn; of
2.	tegelijkertijd een aantal doelstellingen nastreeft of meerdere componenten heeft die onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn, waarbij niet één doelstelling of component secundair en indirect is ten opzichte van de andere.

Volgens de jurisprudentie van het Hof van Justitie moet de handeling in het eerste geval op één enkele rechtsgrond worden gebaseerd, namelijk die welke vereist is gelet op het hoofd- of overwegende doel of de hoofd- of overwegende component, terwijl in het tweede geval de handeling moet worden gebaseerd op de verschillende desbetreffende rechtsgronden[footnoteRef:3]. [3:  	Zie zaak C-411/06, eerder aangehaald, punten 46-47.] 



IV. Doel en inhoud van de voorgestelde verordening

Het voornaamste doel van het voorstel is steun te verlenen aan efficiënt beheer van migratie door de lidstaten. Daartoe wil het fonds waarborgen dat de EU haar verplichtingen blijft vervullen jegens degenen die internationale bescherming behoeven en de terugkeer bevordert van degenen die geen recht hebben om te blijven. Tevens zal het fonds oplossingen steunen die irreguliere en ongecontroleerde stromen vervangen door veilige en goed beheerde alternatieven. Het voorstel beoogt in de eerste plaats te zorgen voor meer flexibiliteit bij het beheer van het fonds dan waarvan tijdens de huidige programmeringsperiode sprake is, door nieuwe mechanismen te creëren voor de toewijzing van financiering voor gedeeld, direct en indirect beheer.

Het voorstel bestaat uit 61 overwegingen, 35 artikelen en 8 bijlagen.

In de overwegingen 1 t/m 9 wordt een uitzetting gegeven van de politieke achtergrond, het wetgevingskader en de context van het voorstel, waaronder de Europese migratieagenda van mei 2015 en de Europese Raad van 19 oktober 2017, waarin benadrukt wordt dat de Unie het vermogen heeft Europese en nationale inspanningen te bundelen teneinde doeltreffend het migratieprobleem aan te pakken en samen te werken, in overeenstemming met de beginselen van solidariteit en een billijke verdeling van de verantwoordelijkheid, en wordt andermaal bevestigd dat een alomvattende, pragmatische en resolute aanpak van het migratiebeheer noodzakelijk is die erop is gericht het toezicht aan de buitengrenzen te herstellen, illegale binnenkomsten tegen te gaan en het aantal sterfgevallen op zee te verminderen. Deze maatregelen moeten worden gebaseerd op een flexibel en gecoördineerd gebruik van alle beschikbare instrumenten van de Unie en de lidstaten. De migratiecrisis heeft voorts duidelijk gemaakt dat het gemeenschappelijk Europees asielstelsel moet worden hervormd  en de activiteiten van het Asielagentschap van de Europese Unie (EUAA) moeten worden aangevuld en versterkt.

In overweging 10 staat dat het Fonds voor asiel en migratie steun dient te verlenen aan de inspanningen van de Unie en de lidstaten ter vergroting van de capaciteit van de lidstaten om asielbeleid te ontwikkelen, op dit beleid toe te zien en het te evalueren in het licht van hun verplichtingen krachtens het bestaande Unierecht.

In de overwegingen 11 t/m 30 wordt uiteengezet wat de specifieke gebieden en doelstellingen van de te nemen maatregelen zijn.

In overweging 31 staat dat financiering uit de begroting van de Unie dient te worden geconcentreerd op activiteiten waarbij optreden van de Unie meerwaarde kan hebben ten opzichte van optreden door de lidstaten alleen. De uit hoofde van deze verordening verleende financiële steun dient met name bij te dragen tot het versterken van de nationale en Europese capaciteiten op het gebied van asiel en migratie.

De overwegingen 32 t/m 40 bevatten de bepalingen inzake de toewijzing van financiering en middelen, en inzake de vergoeding van kosten.

In overweging 41 staat dat het Fonds voor asiel en migratie ook ondersteuning moet bieden aan acties op Unieniveau, zodat de verwezenlijking van de beleidsdoelstelling van het fonds op nationaal niveau gecompleteerd kan worden aan de hand van programma’s van de lidstaten. Dergelijke acties moeten algemene en strategische doelen binnen het toepassingsgebied van het Fonds voor asiel en migratie dienen.

In overweging 42 staat dat het mogelijk moet zijn noodhulp te bieden overeenkomstig het bij deze verordening ingestelde kader.

In de overwegingen 43 t/m 48 wordt beschreven hoe het Fonds voor asiel en migratie zich in de praktijk verhoudt tot andere fondsen en instrumenten die op hetzelfde gebied worden aangewend.

In de overwegingen 49 t/m 55 worden de bij de tenuitvoerlegging te volgen methoden beschreven, staan de bepalingen met betrekking tot landen en gebieden overzee, ultraperifere gebieden en monitoringvoorschriften, en wordt uiteengezet hoe het fonds zich verhoudt tot klimaatactie.

In de overwegingen 56 t/m 66 staan bepalingen inzake het verlenen van gedelegeerde en uitvoeringsbevoegdheden, subsidiariteit en evenredigheid, en de status van het Verenigd Koninkrijk, Ierland en Denemarken.

In artikel 3 wordt bepaald dat de beleidsdoelstelling van het fonds erin bestaat bij te dragen aan een doeltreffend beheer van migratiestromen in overeenstemming met het relevante Unie-acquis en met inachtneming van de verbintenissen van de Unie op het gebied van de grondrechten, met de specifieke doelstellingen om alle aspecten van het gemeenschappelijk Europees asielstelsel te versterken en te ontwikkelen, legale migratie naar de lidstaten te ondersteunen door onder meer de integratie van onderdanen van derde landen te bevorderen, bij te dragen aan de aanpak van irreguliere migratie, en een doeltreffende terugkeer naar en overname in derde landen te waarborgen.

De artikelen 1 t/m 6 bevatten algemene bepalingen. In artikel 6 wordt uiteengezet welke entiteiten in aanmerking komen voor middelen en steunverlening: lidstaten, derde landen onder specifieke voorwaarden en elke juridische entiteit die is opgericht krachtens het recht van de Unie, of elke internationale organisatie.

In de artikelen 7 t/m 31 wordt het financieel en uitvoeringskader van het Fonds voor asiel en migratie beschreven, dat is onderverdeeld in delen over steunverlening en uitvoering in gedeeld, direct en indirect beheer, overeenkomstig het Financieel Reglement. Dit gedeelte bevat tevens bepalingen inzake monitoring, verslaglegging en evaluatie. In artikel 9 wordt bepaald dat de financiering uit de thematische faciliteit wordt gebruikt voor de onderdelen ervan, onder meer het steunen van de lidstaten bij hun inspanningen op het gebied van solidariteit en het delen van verantwoordelijkheid. Artikel 17 voorziet in de toekenning van een vast bedrag per hoofd voor herplaatsing van verzoekers om internationale bescherming, alsook voor personen die internationale bescherming genieten.

De artikelen 32 t/m 35 bevatten overgangs- en slotbepalingen.

In de bijlagen I t/m VIII worden de criteria genoemd voor de toewijzing van financiële middelen aan de programma's onder gedeeld beheer, uitvoeringsmaatregelen, de reikwijdte van de steunverlening, acties die in aanmerking komen voor hogere medefinanciering, kernprestatie-indicatoren, interventietypes, voor operationele steun in aanmerking komende acties, en output- en resultaatindicatoren.

In het ontwerpverslag van de commissie LIBE wordt voorgesteld artikel 80 VWEU toe te voegen aan de rechtsgrond (zie AM 2), en binnen de commissie hebben meerdere schaduwrapporteurs in hun amendementen hetzelfde voorstel gedaan (zie AM 161 t/m 163).

In diverse binnen LIBE ingediende amendementen (zie AM 46, 322, 323, 325) wordt voorgesteld om aan artikel 3 de volgende doelstelling van het Fonds voor asiel en migratie toe te voegen:

[Het] waarborgen van solidariteit en een billijke verdeling van de verantwoordelijkheid tussen de lidstaten, met name ten aanzien van de lidstaten die het meest te maken hebben met migratie- en asielstromen, onder meer door praktische samenwerking.

Voorts wordt in diverse amendementen van LIBE over gerelateerde uitvoeringsmaatregelen in de bijlagen verwezen naar herplaatsing en solidariteit (zie AM 137, 568, 569).


V – Vaststelling van de juiste rechtsgrond

Ten eerste wordt erop gewezen dat het EP reeds in de wetgevingsprocedure voor het huidige Fonds voor asiel, migratie en integratie heeft voorgesteld om artikel 80 VWEU toe te voegen aan de rechtsgrond[footnoteRef:4]. Destijds werd de Juridische Dienst verzocht een juridisch advies te geven over deze toevoeging, waarin geconcludeerd werd dat de tweede zin van artikel 80 VWEU toegevoegd diende te worden als rechtsgrond voor de specifieke maatregelen inzake herplaatsing[footnoteRef:5]. De verordening werd uiteindelijk aangenomen zonder  artikel 80 VWEU. In zijn resolutie van 26 maart 2016 over de situatie in het Middellandse Zeegebied en de noodzaak van een holistische EU-aanpak van migratie stelt het EP in de eerste paragraaf van de resolutie[footnoteRef:6] het volgende: [4:  	Zie voetnoot 1.]  [5:  	Zie het advies van 2013 van de Juridische Dienst van het EP, SJ-0139/13, bijlage I.]  [6:  	Aangenomen teksten, P8_TA(2016)0102.] 


1.	wijst erop dat solidariteit het beginsel moet zijn waarop het optreden van de Unie op gebied van migratie berust; merkt op dat het solidariteitsbeginsel zoals in artikel 80 VWEU geformuleerd, het asiel-, immigratie- en grenscontrolebeleid omvat; is van mening dat artikel 80 VWEU "tezamen" met de artikelen 77 tot en met 79 VWEU een rechtsgrondslag biedt om op deze gebieden aan het solidariteitsbeginsel invulling te geven;

Het standpunt van het EP is dan ook dat artikel 80 VWEU als rechtsgrond gebruikt kan en moet worden, tezamen met de rechtsgronden die de Commissie voor dit voorstel naar voren heeft gebracht. Dit standpunt is door de stemming in de plenaire vergadering bevestigd.

Voorts heeft de Juridische Dienst in het juridisch advies van 2013, waarin de rechtsgrond van het huidige Fonds voor asiel, migratie en integratie wordt onderzocht, verklaard dat het opnemen van artikel 80 in het Verdrag voortkomt uit een aanbeveling van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens, en dat met de tweede zin van dit artikel wordt beoogd een zekere rechtsgrond te creëren waarmee het solidariteitsbeginsel in specifieke beleidsvormen concreet gestalte kan krijgen. Deze tweede zin van artikel 80 VWEU biedt de Unie op soortgelijke wijze als de flexibiliteitsclausule van artikel 352 een rechtsgrond om passende maatregelen vast te stellen en zo in een lacune te voorzien, aangezien het Verdrag impliciet noch expliciet de bevoegdheden verleent die noodzakelijk zijn om de doelstellingen van de Unie te verwezenlijken. In dit geval gaat het specifiek om de doelstelling van solidariteit en een billijke verdeling van de verantwoordelijkheid tussen de lidstaten[footnoteRef:7]. [7:  	Zie het advies van 2013 van de Juridische Dienst van het EP, SJ-0139/13, punten 27 en 41.] 


Deze artikelen moeten deel uitmaken van de rechtsgrond van het voorstel, aangezien het huidige Fonds voor asiel, migratie en integratie is gebaseerd op artikel 78, lid 2, VWEU en op artikel 79, leden 2 en 4, VWEU – die respectievelijk betrekking hebben op maatregelen voor een gemeenschappelijk Europees asielstelsel, een gemeenschappelijk immigratiebeleid en maatregelen ter bevordering van de integratie van onderdanen van derde landen – en aangezien deze doelstellingen tegelijkertijd in de verordening worden nagestreefd met meerdere componenten die onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn, waarbij niet één component secundair en indirect is ten opzichte van de andere.

Vervolgens is het de vraag of artikel 80 VWEU ook deel moet uitmaken van de rechtsgrond, samen met artikel 78, lid 2, VWEU en artikel 79, leden 2 en 4, VWEU.

Volgens de Commissie beoogt het voorstel in de eerste plaats steun te verlenen aan een efficiënt beheer van migratie door de lidstaten door te zorgen voor meer flexibiliteit bij het beheer dan waarvan tijdens de huidige programmeringsperiode sprake is, waarbij nieuwe mechanismen worden gecreëerd voor de toewijzing van financiële middelen voor gedeeld, direct en indirect beheer. Het voorstel bevat tevens bepalingen inzake financiering ter ondersteuning van de lidstaten bij hun inspanningen op het gebied van solidariteit en het delen van verantwoordelijkheid (artikel 9), en inzake bijdragen in de vorm van een vast bedrag per hoofd voor herplaatsing van verzoekers om internationale bescherming, alsook voor personen die internationale bescherming genieten (artikel 17). Het Commissievoorstel bevat daarom reeds bepalingen inzake solidariteit en een billijke verdeling van de verantwoordelijkheid, ook op financieel vlak, tussen de lidstaten.

Zoals hierboven beschreven krijgt dit nog verder gestalte in het ontwerpverslag van LIBE en in de binnen de commissie ingediende amendementen. In artikel 3 is namelijk de doelstelling van het waarborgen van solidariteit en een billijke verdeling van de verantwoordelijkheid tussen de lidstaten opgenomen, met name ten aanzien van de lidstaten die het meest te maken hebben met migratie- en asielstromen. In de bijlagen zijn tevens daaraan gerelateerde uitvoeringsmaatregelen opgenomen.

Aangezien de bovengenoemde bepalingen inzake solidariteit en herplaatsing duidelijk voorzien in de financiering van bepaalde maatregelen voor de toepassing van het beginsel van solidariteit en een billijke verdeling van verantwoordelijkheid, heeft de Juridische Dienst geconcludeerd dat het noemen van artikel 80 VWEU zal bijdragen tot waarborging van duidelijkheid en rechtszekerheid wanneer de specifieke maatregelen in kwestie in de wetgeving worden opgenomen, doordat de doelstelling[footnoteRef:8] ervan hiermee onderstreept wordt. [8:  	Zie het advies van 2019 van de Juridische Dienst van het EP, SJ-0088/19, punt 13.] 


In artikel 80 VWEU wordt bepaald dat de handelingen van de Unie die uit hoofde van het hoofdstuk over beleid inzake grenscontroles, asiel en immigratie (de artikelen 77 t/m 80 VWEU) worden vastgesteld telkens wanneer dat nodig is passende maatregelen bevatten voor de toepassing van het beginsel van solidariteit en een billijke verdeling van de verantwoordelijkheid tussen de lidstaten. Zoals hierboven uiteengezet bevat dit voorstel van de Commissie, ook zoals voorgesteld wordt dit te wijzigen, bepalingen inzake dergelijke maatregelen. In het voorstel voor een verordening worden deze doelstellingen, die onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn, tegelijkertijd nagestreefd, waarbij zij niet secundair of indirect zijn ten opzichte van de andere doelstellingen en componenten in verband met artikel 78, lid 2, VWEU en artikel 79, leden 2 en 4, VWEU. Daarom moet ook het voorstel voor een verordening gebaseerd worden op artikel 80 VWEU.


VI – Conclusie en aanbeveling

Uit bovenstaande analyse blijkt dat artikel 80 VWEU kan worden toegevoegd aan artikel 78, lid 2, VWEU, en artikel 79, leden  2 en 4 VWEU, en zo de rechtsgrond voor het voorstel kan vormen.

Op haar vergadering van 18 februari 2019 heeft de Commissie juridische zaken met 11 stemmen voor en 6 tegen, bij 0 onthoudingen[footnoteRef:9] dienovereenkomstig besloten de Commissie burgerlijke vrijheden, justitie en binnenlandse zaken aan te bevelen in haar verslag over dit dossier artikel 80 VWEU op te nemen als aanvullende rechtsgrond. [9:  	Bij de eindstemming waren aanwezig: Pavel Svoboda (voorzitter), Jean‑Marie Cavada, Mady Delvaux (ondervoorzitters), Gilles Lebreton (rapporteur voor advies), Max Andersson, Joëlle Bergeron, Kostas Chrysogonos, Jytte Guteland, Heidi Hautala, Sajjad Karim, Sylvia‑Yvonne Kaufmann, António Marinho e Pinto, Julia Reda, Evelyn Regner, Axel Voss, Tiemo Wölken, Tadeusz Zwiefka.] 

Hoogachtend,
Pavel Svoboda
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