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EIROPAS PARLAMENTS 2009 - 2014

Juridiska komiteja

15.6.2011

PAZINOJUMS KOMITEJAS LOCEKLIEM

(50/2011)

Temats:  Italijas parlamenta Senata pamatots atzinums par priekslikumu Padomes Regulai
par jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem, nolémumu atziSanu un izpildi
lietas par registrétu partnerattiecibu mantiskajam sekam
(COM(2011)0127 — C7-0094/2011 — 2011/0060(CNS))

Saskana ar 6. pantu Protokola Nr. 2 par subsidiaritates un proporcionalitates principa
piemé&rosanu dalibvalstu parlamenti astonu nedélu laika péc legislativa akta projekta
iesniegSanas var versties pie Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas priekSsédetaja(-as) ar
pamatotu atzinumu, kura izklastiti iemesli, kap&c, vinuprat, attiecigais priekSlikums/projekts
neatbilst subsidiaritates principam.

Saskana ar Eiropas Parlamenta Reglamentu subsidiaritates principa ievéroSanas jautajumi ir
Juridiskas komitejas kompetence.

Jusu informacijai pielikuma pievienots Italijas parlamenta Senata pamatots atzinums par
miné&to priekslikumu.
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PIELIKUMS

KOMISIJAS APSTIPRINATA REZOLUCIJA PAR KOPIENAS TIESIBU AKTU
(COM(2011) 127 galiga redakcija)

(Dok. XVIII, Nr. 97)

Komisija, izskatot Kopienas tiesibu aktu ( COM(2011) 127 galiga redakcija) attieciba
uz Padomes priekslikumu Regulai par jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem, nolémumu
atziSanu un izpildi lietas par registrétu partnerattiecibu mantiskajam sekam, atzistot

pievienotos Eiropas Savienibas politikas jomu Komisijas novérojumus, sniedz pret&ju

atzinumu.

/paraksts/
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14. PASTAVIGAS KOMISIJAS NOVEROJUMI UN PRIEKSLIKUMI
(Eiropas Savienibas politikas jomas)
Saskana ar Regulas 144. panta 1.punktu
(Referents: FLERES)

Roma, 2011. gada 25.maija

Noveérojumi par Kopienas tiesibu aktu:

Priekslikums Padomes Regulai par jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem,
nolémumu atziSanu un izpildi lietas par registrétu partnerattiecibu mantiskajam sekam
(COM (2011) 127 galiga redakcija)

14. Pastaviga komisija, izskatjusi tiesibu aktu (COM (2011) 127 galiga redakcija),

nemot vera, ka viens no Eiropas Savienibas mérkiem ir izveidot tiesisko telpu, kas
balstita uz savstarp&ju nolémumu atziSanas principu,

nemot vera, ka briva nolémumu apmaina atbilst socialajam vajadzibam, jo arvien
vairak cilvéku parvietojas no vienas valsts uz citu un attiecigi rodas gimenes, kuru locekli ir
dazadu tautibu parstavji vai dazadu valstu pilsoni,

nemot vera, ka 14 dalibvalstis, kuru vidi nav Italija, ir ieviesuSas savos tiesibu aktos
registrétu partnerattiecibu jédzienu,

novertgjot griitibas, kas rodas starptautiskiem pariem, galvenokart SkirSanas,
atSkirSanas gadijuma vai partnera naves gadijuma, dazadu valstu tiesibu sisteému dél,

nemot veéra, ka Eiropas Savieniba, lai noverstu Sos skérslus, pedgeja laika ir pienémusi
regulu par tiesibu aktiem, ko pieméro SkirSanas gadijuma, un apspriez regulu mantisko seku
joma, izveidojot objektivus kriterijus, lai noteiktu piemérojamos noteikumus un kompetentas
tiesu iestades dazadu tautibu para SkirSanas un mantisko seku lietas,

nemot vera, ka $is jautdjums papildina miné&to tiesisko sisteému, jo attiecas uz dazadu
tautibu paru mantiskajam sekam, 1pasi $adas jomas: a) kompetenta jurisdikcija;
b) piemérojamie tiesibu akti; ¢) briva nolémumu apmaina,

nemot véra, ka Eiropas Komisija parskata priek§likumu par ,,gimenes tiesibam”, kuram
Eiropas Savienibas sist€ma nav skaidra tiesiska defin€juma, lai ar1 ,, Saja direktiva”,
Direktivas 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi
parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija 2. panta, par gimenes locekli cita starpa
uzskatits: ... b) partneris, ar ko Savienibas pilsonis ir noslédzis registrétas partnerattiecibas,
pamatojoties uz kadas dalibvalsts tiesibu aktiem, ja uznéméjas dalibvalsts tiesibu aktos
registrétas partnerattiecibas ir noteiktas ka lidzveértigas laulibai, un saskana ar uznémgéjas
dalibvalsts attiecigajos tiesibu aktos paredz€tajiem nosacijumiem,

nemot vera nepiecieSamibu garantét pamattiesibu aizsardzibu un aizliegt jebkada veida
diskriminaciju,
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visbeidzot, atgadinot, ka Tiesa ar 2011. gada 10. maija spriedumu lieta C-147/08
Rémer ir apstiprinajusi, ka ,, saskand ar pasreiz spéka esosajam Savienibas tiesibam, tiesibu
akti attiecibd uz personu civilstavokli ietilpst dalibvalstu kompetencé”. Pienemot $o 1émumu,
Tiesa tomér apstiprindja, ka, ja attiecigas dalibvalsts (konkréta gadijuma — Vacijas)
noteikumos lauliba nozimé dazadu dzimumu cilvéku partnerattiecibas paraléli noteikumiem
par registrétam civilattiecibam starp viena dzimumam cilvékiem, pastav tiesa seksualas
orientacijas diskriminacija (saskana ar Direktivu 2000/78/EK), ja registrétu civilattiecibu
partneris nonak situacija, uz kuru attiecas tiesibu ievérosana, un salidzinajuma ar laulatu
personu sanem mazaku papildu vecuma pensiju,

sava kompetenceé formul€ Sadus pret€jus noverojumus:

Eiropas Komisija ir izveidojusi juridisko pamatojumu ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 81. panta 3. punktu, kura noteikts, ka $aja joma ietilpst ,,gimenes tiesibas”
un tam ir starptautisks pielietojums, Padomes kompetence ir izveidot tiesibu aktus saskana ar
konkrétu likumdosSanas procediiru, ieprieks konsultgjoties ar Eiropas Parlamentu. Par
registrétu partnerattiecibu saskanosanu ,,gimenes tiesibu” joma izsaka iebildumus, jo japaredz
pietickams iemesls, kas attaisnotu $ada juridiska pamatojuma izvéli;

neskarot ieprieks min&to, priekslikums izraisa Saubas saistiba ar subsidiaritates
principu. Taisniba, ka veicinat cilvéku brivu parvietoSanos Eiropas Savieniba, laut
starptautiskiem pariem noteikt savas mantiskas attiecibas un attiecigi palielinat tiesisko
drosibu var tikai ar kop&jiem noteikumiem Savienibas [imeni. Tom&r zinojuma min&to
juridiska pamatojuma problému dg] jaturpina apspriest priekSlikuma atbilstiba subsidiaritates
principam,;

neskarot iepriek§ minéto, priekslikums neizkroplo proporcionalitates principu, jo taja
tikai ieveroti attiecigie mérki un Eiropas Komisijas apsvérumi ietekmes novertejuma, un tam
kopa ar priekSlikumu COM(2011) 126 galiga redakcija biitu jasamazina izmaksas EUR
0,4 miljardu apjoma, ko rada pasreiz€ja situacija;

attiecigi rodas Saubas par regulas ievieSanu Italijas normativajos aktos. Ka jau minéts,
tajos netiek atzitas registrétas partnerattiecibas, bet var apsvért dazu civilo tiesu iestazu
darbibu, kas sava darbiba vai normativi piem&ro ar1 faktisku partnerattiecibu elementus,
pieméram, saskana ar miné€to 6. panta 1978. gada Likuma Nr. 392 par dzivesbiedra, kas nav
laulatais draugs, mantojumu saistiba ar nomas ligumu. Tas gan attiecas uz atseviSkiem
gadijumiem.

Turklat saskana ar Tiesas generaladvokata secinajumiem 2010. gada 15. jalija lieta
Rémer, kas citéta ievada, ,, dalibvalstim pieskirta kompetence gimenes stavokla joma nozimé
to, ka dalibvalstim ir janosaka laulibas vai jebkadas citas juridiski atzitas savienibas formas
gan starp viena dzimuma personam, gan starp preteja dzimuma personam tiesiskais
regulejums, ka art bérnu un plasaka nozimé citu gimenes loceklu tiesiskais statuss. Tikai
dalibvalstim ir jalemj, vai to valsts tiesibu sistéma ir vai nav pielaujama jebkada veida
Jjuridiska saikne, kas ir pieejama homoseksualiem pariem, un ari vai laulibas institiicija ir vai
nav paredzeta tikai pretéja dzimuma pariem” (75. un 76. punkts).

Lidzas sadiem ieks&jiem noteikumiem butisks jautajums ir griitibas izveidot juridiskas
tiesibas un pienakumus tiem, kas saskana ar Italijas normativajiem aktiem nedrikst staties
lauliba.
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Lidzigi priekslikuma COM(2011) 126 galiga redakcija noteiktajai atSkiribai starp
laulibu aktu noteikumiem, kas ir dalibvalstu kompetencg, un mantisko attiecibu noteikumiem
starp laulatajiem, kas ir Eiropas kompetenc€, minéto priekslikumu var uzskatit par saistosu ar1
Italijas tiesibu sistéma, ja taja svitro registrétu partnerattiecibu atzisanu.

Nekas neliedz diviem cilvékiem, kas nav laulati vai registréjusi partnerattiecibas,
noslégt mantiskas attiecibas péc individuala liguma un tikai ar inter partes ietekmi, kas paredz
nosacijumus attiecibu vai kopdzives beigu gadijuma. Brivibu paSiem izveidot faktisku pari,
kas ir tertium genus attieciba pret ,,laulatu pari” un ,,registrétam partnerattiecibam”, varétu
veicinat ar vispargjiem noteikumiem par mantiskajam attiecibam starp partneriem, nevis ar
noteikumiem, ko tiem uzliek ex /ege.

Saja gadijuma ari visparéju noteikumu apmaina Eiropas limeni attieciba uz $adam
mantiskam sekam nebiitu registrétu partnerattiecibu pilnigas atziSanas forma, bet attiektos uz
nosacijumiem, lai labak defin€tu problémas, kas rodas, beidzot attiecibas (faktiskas) starp
diviem cilvékiem. Juridiskais pamatojums 81. panta 3. punkta attieciba uz gimenes tiesibam
zaud@€tu nozimi, tada veida radot pretrunas Siem novérojumiem, Jaujot noteikumiem ietekmét
tiesu sadarbibu vispargja civila joma, kas minéta Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
81. panta 1. un 2. punkta.

Tapec Italijai paliek iesp€ja nakotne izveidot konkr&tus noteikumus, kopa ar likumigu
gimeni atzistot ar citas kopdzives formas. Ka sava 2010. gada 15. aprila sprieduma Nr. 138
noteica Konstitucionala tiesa, tikai parlaments var izveidot ,, minéto partnerattiecibu
garantijas un atziSanas formas” (konkréta lieta attiecas uz homoseksualam
partnerattiecibam). Konstitucionalajai tiesai tomer ir ,, iespéja iesaistities un aizsargat
konkrétus gadijumus”, veicot sapratigu kontroli, kura ,, pemta véra vienddas pieejas
nepieciesamiba laulatiem pariem un homoseksualiem pariem”.

Papildus Siem apsvérumiem jebkura gadijuma riipigi japarbauda regulas priekSlikuma
24. panta noteikumi, kas izslédz, ka var€tu noteikt aizliegumu atzit un piemé&rot nolémumu
par registrétu partnerattiecibu mantiskam sekam tikai ta iemesla dél, ka attiecigas dalibvalsts
(pieméram, Italijas) tiesibu aktos netiek atzitas registrétas partnerattiecibas vai tam nepieskir
tadas pasas mantiskas sekas.

Cita starpa to valstu tiesu iestazu iesp€ja, kas neatzist registrétas partnerattiecibas,
izmantot savu kompetenci un lemt par jautajumiem saistiba ar registrétu partnerattiecibu
mantiskam sekam saskana ar priekslikuma 5. pantu, neatbilst 24. pantam, kas attiecigi
jaizmaina.

Visbeidzot $aja tiesibu akta, nevis cita minétaja instrumenta (COM(2011) 126 galiga
redakcija), butu jaieklauj noteikumi par mantiskdm sekam viena dzimuma laulatajiem.

Salvatore Fleres /paraksts/
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