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1. Inledning

For narvarande finns det flera instrument pa EU-niva, till exempel europeiskt
smamalsforfarande, europeiskt betalningsférelaggande och europeisk exekutionstitel for
obestridda fordringar. Trots att de forenklar erkdannandet av domar om grénséverskridande
skuldindrivning finns det fortfarande mycket att géra i fraga om dvergangsatgarder.

Man beréaknar att de europeiska foretagen varje ar forlorar cirka 2,6 procent av sin arliga
omsattning i utestdende fordringar. De manga olika nationella bestammelserna nar det galler
indrivning av skulder gor det mojligt for galdenaren att enkelt flytta sina medel fran ett
bankkonto i en medlemsstat till ett bankkonto i en annan medlemsstat.

| Europeiska kommissionens rapport® klargors att det finns fyra huvudproblem med den
aktuella situationen:

e Det finns avsevarda skillnader mellan EU-medlemsstaternas bestammelser om
utfardande av forelagganden om bevarande av bankkontotillgéngar?.

e | manga medlemsstater r det svart att fa information om var géaldenaren har sina
bankkonton.

e Kostnaderna for att erhalla och verkstalla forelagganden om bevarande av
bankkontotillgangar i gransoverskridande situationer ar generellt hogre an i inhemska
arenden.

e Skillnaderna mellan de nationella verkstéllighetssystemen och férfarandenas langd ar
ett allvarligt problem for fordringségare.

For att ta itu med ovannamnda problem féreslar kommissionen att man som alternativ till de
nationella forfarandena infor ett rattsligt skyddsinstrument, ett sa kallat europeiskt

forelaggande om bevarande av bankkontotillgadngar. Kommissionen beraknar att foretag kan
driva in upp till 600 miljoner euro i utestdende fordringar tack vare den foreslagna atgarden?®.

Kommissionens huvudsakliga syfte dr att garantera en veritabel ”0verraskningseffekt” vid ett
europeiskt forelaggande om bevarande av bankkontotillgangar for att forhindra att galdenaren
tar ut eller 6verfor tillgangar till bankkonton i en annan medlemsstat &n den dér det finns ett
betalningsforelaggande. Enligt forslaget ska det europeiska forfarandet vara tillgangligt aven
innan man erhallit en exekutionstitel i den medlemsstat dér géldenaren befinner sig* och det

! Se vidare: Betankande om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning (COM(2011)0445, s. 3).

2 Ett foreldiggande om bevarande av bankkontotillgéngar #r inte ett “universellt” begrepp inom EU:s juridiska
system. Tvartom finns det olika vergangsatgarder i de olika nationella lagstiftningarna, fran allménna
instrument sasom forelaggande (Irland) eller forordning (Danmark) till sarskilda instrument som

Garnishment Order (Malta). Se ocksé den jamforande analys av de nationella lagstiftningarna om férelaggande
om bevarande av bankkontotillgangar som utférts av Centre for Strategy & Evaluation Services (CSES) i en
studie for Europeiska kommissionen som publicerades 2011: “Study for an Impact Assessment on a Draft
Legislative Proposal on the Attachment of Bank Accounts ~ (Studie i form av en konsekvensbeddémning for ett
utkast till lagstiftningsforslag om beslagtagande av banktillgangar) (s. 70-85).

% Se vidare: kommissionens konsekvensbedémning om forslaget till forordning (s. 35), som finns tillganglig via
denna lank: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2011:0937:FIN:EN:PDF

4 Artikel 5 (Tillganglighet).
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europeiska forelaggandet om bevarande av bankkontotillgangar ska utfardas i ett
ex parte-forfarande, det vill saga utan att galdenaren har horts®.

2. Analys av forslagets huvudsakliga atgarder
2.1. Definitioner
e ”Mal och arenden som har gransoverskridande foljder” (Artikel 3)

| forslaget till férordning foreskrivs att mal och drenden ska anses ha gransoverskridande
foljder ”om inte den domstol till vilken en ansékan om ett europeiskt forelaggande om
bevarande av bankkontotillgangar inges, det eller de bankkonton pa vilka tillgangar ska
bevaras genom forelaggandet och parterna i malet eller arendet befinner sig i eller har sin
hemvist i en och samma medlemsstat”.

For att oka rattssakerheten anser foredraganden att man bor 6vervaga att vanda pa det
antagande som inryms i bestimmelsen och fastsl3 att “ett mal eller ett &rende har
gransoverskridande foljder om galdendrerna har sin hemvist och/eller de bankkonton som
ska bevaras genom foreldggande finns i en annan medlemsstat &n den dar den anmodande
domstolen utfardat ett europeiskt foreldggande om bevarande av bankkontotillgangar”.

e ”Bankkonto” (Artikel 4.1)

Foredraganden anser att begreppet “finansiella instrument” i definitionen av ’bankkonto” kan
orsaka en del problem nér det galler eventuella forluster av upplupna rantor. Darfor foreskrivs
i artikel 26.3 att vardet pa de finansiella instrumenten ska faststéllas pa grundval av
marknadskursen dagen for genomforandet av foreldggandet.

I artikel 26.4 foreskrivs att ’[o]m tillgangarna pa bankkontot eller bankkontona &r i en annan
valuta &an den som anges i forelaggandet, ska banken rakna om beloppet pa grundval av den
officiella vaxelkursen dagen for genomforandet av forelaggandet”. Dessa 16sningar kan bli
problematiska och skada géaldenarens intressen, eftersom vardet pa de finansiella instrumenten
utsatts for riskerna med en forandrad vaxelkurs pa grund av fluktuationer pa marknaden. | det
sammanhanget bor man darfor befria banken fran allt ansvar i sammanhanget, eller snarare —
for att forenkla forfarandet — begransa beslagtagandet till att enbart omfatta kontanter.

e “Fordran” (Artikel 4.7)

Foredragande anser att forslagets definition av ”fordran” behover kompletteras for att bli mer
exakt. Med en uttrycklig hanvisning till krav om likviditet och forfallodag skulle man béttre
kunna bestdmma grunden for kdrandens fordran och darmed undvika att fordran tolkas olika
nar domstolen ska utfarda ett europeiskt forelaggande om bevarande av bankkontotillgangar.

1 Artikel 10 (Ex parte-forfarande).
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2.2. Avvagning mellan géaldenarens och fordringsdgarens rattigheter

Aven om det ar nédvandigt att behalla dverraskningseffekten med ett ex parte-forfarande vid
utfardandet av ett europeiskt forelaggande om bevarande av bankkontotillgangar anser
foredraganden att ordalydelsen i vissa bestammelser maste ses 6ver for att skapa en korrekt
avvagning mellan géldenarens och fordringségarens réttigheter. Forslaget verkar faktiskt illa
avvagt till fordel for fordringsagaren och erbjuder inga av de garantier som kravs for att
dampa den potentiellt drakoniska aspekten hos det europeiska forelaggandet om bevarande av
bankkontotillgangar.

For att stirka géldendrens skydd mot ett eventuellt ”missbruk™ av forfarandet fran
fordringségarens sida anser darfor féredraganden att det ar nodvandigt att gora vissa andringar
i forslaget till férordning. Enligt foredraganden skulle dessa dndringar kunna beréra
bevisningen (artikel 11) och metoderna for genomférande (artiklarna 16 och 17) for att starka
géldendrens rattigheter och samtidigt bevara den 6verraskningseffekt som garanteras av

ex parte-forfarandet.

Mot bakgrund av ovanstaende analys anser foredraganden att man bor infora en bestammelse
som, i undantagsfall och i vederborligen motiverade fall, beaktar den anmodande domstolens
befogenhet att kalla svaranden for att inhamta mer information?, vilket kan majliggéra en mer
precis bedomning av grunden for ansokan. Nar galdenarens installelse kan inverka menligt pa
mojligheten att tillgodose fordringsagarens krav och ett genomférande av atgarden ska
domstolen emellertid kunna ga vidare utan att hora motparten (inaudita altera parte) for att
godkanna eller avsla framstallningen.

Nér det galler genomforandebestammelser, hanvisas det i artikel 16 till all information

’som behdvs for att banken ska kunna identifiera svaranden”. Mot bakgrund av detta anser
foredraganden att uppgifterna som avses i leden iii och iv i ovanndmnda artikel, med andra
ord fodelsedatum, nationellt identifikationsnummer eller passnummer eller den juridiska
personens nummer i foretagsregistret, alltid ska anges for att skarpa kravet pa den information
som krévs vid identifiering av galdendrens bankkonto och foljaktligen 6ka skyddet av
galdenarens rattigheter. En sadan bestammelse skulle dessutom majliggora en snabbare och
sékrare identifiering av galdenarens konto.

| de fall dar fordringségaren inte har den information som kravs enligt artikel 17 ska denne
kunna begéra denna information fran de behoriga myndigheterna i
verkstallighetsmedlemsstaten. Detta &r en mycket sannolik situation, men det ar en mojlighet
som kan leda till att fordringségaren alltfor enkelt kan generellt bekrafta att svaranden har ett
konto i en viss medlemsstat.

| linje med Europeiska datatillsynsmannens yttrande? foreslar foredraganden vissa andringar
som reglerar och begréansar forfragan om och erhallandet av information om svarandens
bankkonto till den information som faktiskt krévs for att identifiera svaranden och dennes

! Den kontradiktoriska principen ar en av de grundlaggande principerna i medlemsstaternas rattssystem.
2 Se vidare: Yttrande fran Europeiska datatillsynsmannen; Europeiska unionens officiella tidning,
C 373/04 (21/12/2011).
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konton. Darfor &r formuleringen av artikel 17.2* alltfér allmént hallen och skulle kunna
innebdra att irrelevant information 1&mnas ut inom ramen for forfarandet, till exempel
bankhemligheter.

2.3. Kostnader for tillampningen av forfarandet

| kommissionens forslag ska betalning eller ersattning for sadana kostnader som
genomforandet av ett europeiskt foreldggande om bevarande av bankkontotillgangar ger
upphov till for banken regleras enligt bestammelserna i nationell ratt (artikel 30.1). Med tanke
pa de manga olika nationella bestammelserna kan denna typ av berakning riskera att
diskriminera och skada de kreditinstitut for vilka denna kompensation inte ar avsedd.

Det foreslagna forfarandet medfor utan tvekan ett utnyttjande av manskliga och ekonomiska
resurser, nagot som man inte kan bortse fran med motiveringen att man inte utfér en uppgift
av allmént intresse, utan snarare enskilda privata intressen. Mot bakgrund av detta anser
foredraganden att det ar Iampligt att i artikel 30 kréva explicita och harmoniserade
bestammelser om betalning for kostnader som burits av banken men ocksa om tidsperioder
och metoder.

3. Slutsatser

Foredraganden anser att ett europeiskt forelaggande om bevarande av bankkontotillgangar &r
ett viktigt instrument for utvecklingen av den inre marknaden eftersom det underlattar
gransoverskridande transaktioner. For narvarande &r det faktiskt krangligt och dyrt att erhalla
interimistiska atgarder for att bevara de tillgangar som galdenaren har utomlands. Ett snabbt
och smidigt genomforande av sadana interimistiska atgarder ar ofta avgérande for att
galdenaren inte ska hinna avlagsna eller skingra sina tillgangar innan fordringsagaren har
erhallit och Iatit verkstalla en dom i drendet.

Med tanke pa atgardens betydelse och mot bakgrund av ovanstaende uppmanar féredraganden
till ytterligare diskussioner om exakt vilka atgarder som ska inféras genom den aktuella
forordningen och emotser med férvantan den férdjupade diskussion som kommer att
genomforas inom de narmaste manaderna.

1 Om karanden inte forfogar 6ver all bankkontoinformation som kréavs enligt artikel 16, far han eller hon géra en
framstéllning om att den behdériga myndigheten i verkstéllighetsmedlemsstaten ska inhdmta den information som
behdvs. Denna anstkan, med en begaran om ett europeiskt foreldggande om bevarande av bankkontotillgangar,
”ska innehalla all information som é&r tillganglig for karanden om svaranden och dennes bankkonton”

(artikel 17.2).
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