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JUSTIFICACAO SUCINTA

I. Introducéo

A presente proposta, juntamente com a proposta de diretiva do Conselho relativa a uma
mateéria coletdvel comum do imposto sobre as sociedades (2016/0337 (CNS)), constitui um
relangamento da iniciativa da Comissdo de 2011 relativa a uma matéria coletavel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades para a UE. O objetivo das duas propostas é
proporcionar uma legislacéo da UE neste dominio que seja adequada a um ambiente
econdmico cada vez mais globalizado, movel e digital, no qual os Estados-Membros tém cada
vez mais dificuldades em combater de forma eficaz, através de uma acdo unilateral, as
préticas de planeamento fiscal agressivo a fim de proteger as matérias coletaveis nacionais da
erosdo e da transferéncia de lucros.

I1. Uma implementacéo eficaz da consolidacédo

A aplicacdo de uma matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades €
fundamental no combate pela justica, do ponto de vista fiscal, entre as empresas dentro e fora
da UE. Uma das principais ameacas a justica fiscal é a pratica generalizada da transferéncia
de lucros. Uma vez plenamente aplicada, a matéria coletavel comum consolidada do imposto
sobre as sociedades permitira a afetacdo do rendimento onde o valor € gerado, através de uma
férmula baseada em trés fatores de igual ponderacdo que sdo mais resilientes a praticas de
planeamento fiscal agressivo do que os precos de transferéncia. Deste modo, poderiam ser
eliminadas as lacunas entre os sistemas fiscais nacionais, em especial 0s pregos de
transferéncia, que representam cerca de 70 % de todas as transferéncias de lucros na UE, e
poderia ser dado um passo importante no sentido de um sistema fiscal equitativo, eficiente e
transparente. Consequentemente, a fim de assegurar uma maior justica fiscal, as duas
propostas devem ser consideradas como um pacote e ser implementadas em paralelo. A
matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as sociedades devera estar instaurada
até ao final de 2020.

No que se refere a equidade geral dos nossos sistemas fiscais, as sociedades devem suportar a
sua parte dos encargos, pelo que é essencial que novas isencdes fiscais ndo produzam a erosédo
da matéria coletavel. Devem ser apoiadas medidas que incentivem as entidades privadas a
investir na economia real, uma vez que o atual défice de investimento na UE é uma das
principais causas das suas debilidades econdmicas. No entanto, os desagravamentos fiscais
para as empresas devem ser cuidadosamente concebidos e unicamente aplicados quando seja
evidente o seu impacto positivo sobre 0 emprego e o crescimento e esteja excluido qualquer
risco de criacdo de novas lacunas no sistema fiscal. Por conseguinte, a promocao da inovacao
e do investimento deve ser feita através de subvencdes publicas e ndo por via de isencdes
fiscais.

A fim de combater eficazmente as estruturas de planeamento fiscal agressivo e evitar dois
regimes fiscais paralelos, a matéria coletavel comum consolidada do imposto sobre as
sociedades deve ser obrigatdria para todas as empresas com um volume de negdcios superior
a 40 milhdes de euros. Os limiares para as micro, pequenas, médias e grandes empresas estao
definidos desde ha muito. O conceito remonta a quarta diretiva sobre direito das sociedades,
de 1978. Até agora, a necessidade de introduzir novos limiares néo foi justificada de forma
satisfatoria pela Comissdo. Uma vez que as PME nao dispdem de recursos para investir em
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empresas de fachada para transferir artificialmente os seus lucros, estdo a ser arrastadas para
uma situacao de desvantagem competitiva em relacdo as multinacionais. A fim de assegurar
um mercado unico sélido, é fundamental criar um sistema de matéria coletavel comum do
imposto sobre as sociedades que seja justo, eficiente, transparente e favoravel ao crescimento,
assente no principio segundo o qual as empresas devem pagar impostos no pais em que sao
gerados os lucros.

Tendo em conta a transformacao digital no ambiente empresarial, é necessario definir o
conceito de estabelecimento comercial digital. As empresas que obtenham receitas num
Estado-Membro sem ter um estabelecimento fisico nesse Estado-Membro devem ser
equiparadas as empresas que possuem um estabelecimento fisico. Consequentemente, a
MCCCIS deve aplicar-se também as empresas digitais.

I11. Introducéo na proposta de uma taxa minima do imposto sobre as sociedades

A introducdo de uma taxa minima do imposto sobre as sociedades, comum e justa, é a Unica
forma de assegurar um tratamento idéntico e equitativo ndo sé entre os diferentes sujeitos que
exercem uma atividade econdémica na UE, mas também na comunidade mais ampla de
sujeitos passivos. A ndo introducdo dessa taxa minima apenas levard a uma intensificacdo do
nivelamento por baixo das taxas de imposto. A existéncia de uma matéria coletavel comum
consolidada do imposto sobre as sociedades significara que os Estados-Membros deixarao de
poder competir através das matérias coletaveis e, desse modo, aumentardo os incentivos
econOmicos para que a concorréncia seja feita por via das taxas de imposto. Em média, o
imposto sobre as sociedades na UE diminuiu de 35 % na década de 1990 para 22,5 %
atualmente. Para por fim ao nivelamento por baixo das taxas de imposto sobre as sociedades a
nivel da UE, é necessario introduzir uma taxa minima de imposto sobre as sociedades de

25 %.

ALTERACOES

A Comissao dos Assuntos Juridicos insta a Comissdo dos Assuntos Econémicos e
Monetarios, competente quanto a matéria de fundo, a ter em conta as seguintes alteracdes:

Alteracéo 1

Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comissdo Alteracao
3) Conforme indicado na proposta de 3) Conforme indicado na proposta de
Diretiva do Conselho relativa a uma Diretiva do Conselho relativa a uma
matéria coletdvel comum consolidada do matéria coletdvel comum consolidada do
imposto sobre as sociedades (MCCCIS)’, imposto sobre as sociedades (MCCCIS)’,
de 16 de margo de 2011, um sistema de de 16 de margo de 2011, um sistema de
tributacdo das sociedades que trate a Uniéo tributacdo das sociedades que trate a Uniéo
como um mercado Unico para como um mercado Unico para
determinacdo da matéria coletavel das determinacdo da matéria coletavel das
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sociedades facilitaria as atividades
transfronteiras das sociedades residentes na
Uni&o e promoveria o objetivo de fazer da
Unido um espaco mais competitivo para
investimentos internacionais. A proposta
de 2011 para uma MCCCIS centrava-se no
objetivo de facilitar a expanséo da
atividade comercial das sociedades na
Unido. Para além deste objetivo, também
se deve ter em conta que uma MCCCIS
pode ser altamente eficaz para melhorar o
funcionamento do mercado interno atraves
do combate a mecanismos de elisdo fiscal.
Neste contexto, a iniciativa MCCCIS deve
ser relangada para abordar, em igualdade
de condicdes, quer o aspeto da facilitagdo
comercial, quer a fungéo da iniciativa na
luta contra a elisdo fiscal. Esta abordagem
serviria melhor o objetivo de eliminar as
distorcBes no funcionamento do mercado
interno.

" Proposta de Diretiva do Conselho relativa
a uma matéria coletdvel comum
consolidada do imposto sobre as
sociedades COM/2011/0121 final/2 de
3.10.2011.

Alteracéo 2

Proposta de diretiva
Considerando 4

Texto da Comissao

(4)  Tendo em conta a necessidade de
atuar rapidamente para garantir um bom
funcionamento do mercado interno
tornando-o, por um lado, mais propicio ao
comercio e ao investimento e, por outro,
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sociedades facilitaria as atividades
transfronteiras das sociedades residentes na
Uni&o e promoveria o objetivo de fazer da
Unido um espaco mais competitivo para
investimentos internacionais. A proposta
de 2011 para uma MCCCIS centrava-se no
objetivo de facilitar a expanséo da
atividade comercial das sociedades na
Unido. Para além deste objetivo, também
se deve ter em conta que uma MCCCIS
pode ser altamente eficaz para melhorar o
funcionamento do mercado interno atraves
do combate a mecanismos de elisdo fiscal.
Neste contexto, a iniciativa MCCCIS deve
ser relangada para abordar, em igualdade
de condicdes, quer o aspeto da facilitacdo
comercial, quer a funcdo da iniciativa na
luta contra a elisdo fiscal. Uma vez
aplicada em todos os Estados-Membros, a
MCCCIS garantiria o pagamento dos
impostos onde os lucros sdo gerados. Esta
abordagem serviria melhor o objetivo de
eliminar as distorgdes no funcionamento do
mercado interno.

" Proposta de Diretiva do Conselho relativa
a uma matéria coletdvel comum
consolidada do imposto sobre as
sociedades COM/2011/0121 final/2 de
3.10.2011.

Or. en

Alteracao

4) Tendo em conta a necessidade de
atuar rapidamente para garantir um bom
funcionamento do mercado interno
tornando-o, por um lado, mais propicio ao
comeércio e ao investimento e, por outro,
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mais resiliente a mecanismos de eliséo
fiscal, é necessario dividir a ambiciosa
iniciativa da MCCCIS em duas propostas
separadas. Numa primeira fase, devem ser
adotadas as regras sobre uma matéria
coletavel comum do imposto sobre as
sociedades, antes de se abordar, numa
segunda fase, a questdo da consolidacdo.

Alteracéo 3

Proposta de diretiva
Considerando 5

Texto da Comissao

(5) Muitas estruturas de planeamento
fiscal agressivo tendem a apresentar-se
num contexto transfronteiras, o que
implica que os grupos de sociedades
participantes detenham um minimo de
recursos. Com base nesta premissa, por
razbes de proporcionalidade, as regras
sobre uma matéria coletavel comum
apenas devem ser vinculativas para as
sociedades que pertengam a um grupo de
dimensdo substancial. Para esse efeito,
deve ser fixado um limiar ligado a
dimens&o com base na receita total
consolidada de um grupo que apresente
demonstragdes financeiras consolidadas.
Além disso, a fim de melhor servir o
objetivo de facilitar o comércio e 0
investimento no mercado interno, as regras
relativas a uma matéria coletavel comum
do imposto sobre as sociedades também
devem estar disponiveis, como opg&o, para
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mais resiliente a mecanismos de eliséo
fiscal, é necessario dividir a ambiciosa
iniciativa da MCCCIS em duas propostas
separadas. Numa primeira fase, devem ser
adotadas as regras sobre uma matéria
coletavel comum do imposto sobre as
sociedades, antes de se abordar, numa
segunda fase, a questdo da consolidacao.
No entanto, a aplicacdo da MCCIS sem
consolidacé@o néo resolveria o problema
da transferéncia de lucros. Por
conseguinte, € essencial que a
consolidacéo seja aplicada em todos os
Estados-Membros a partir de 1 de janeiro
de 2021.

Or. en

Alteracao

(5) A fim de combater eficazmente as
estruturas de planeamento fiscal
agressivo e evitar dois regimes fiscais
paralelos, as regras sobre uma matéria
coletavel comum devem ser vinculativas
para todas as sociedades, exceto as PME.
Os limiares para as micro, pequenas,
médias e grandes empresas estao
definidos desde ha muito na Quarta
Diretiva 78/660/CEE do Conselho (quarta
diretiva sobre o direito das sociedades) 1+
. Uma vez que as PME n&o dispdem de
recursos para investir em empresas de
fachada para transferir artificialmente os
seus lucros, estdo a ser arrastadas para
uma situacao de desvantagem competitiva
em relacd@o as multinacionais. A fim de
assegurar um mercado interno solido, é
fundamental criar um sistema de matéria
coletavel comum do imposto sobre as
sociedades que seja justo, eficiente,
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as sociedades que ndo preencham estes
critérios.

Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 5-A (novo)

Texto da Comissao
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transparente e favoravel ao crescimento,
assente no principio segundo o qual as
empresas devem pagar impostos no pais
em que sdo gerados os lucros. Além disso,
para garantir a coeréncia entre as duas
etapas da iniciativa MCCCIS, as regras
relativas a uma matéria coletavel comum
devem ser vinculativas para as sociedades
gue, em caso de concretizacao integral da
iniciativa, seriam consideradas como um
grupo. A fim de melhor servir o objetivo
de facilitar o comércio e o investimento no
mercado interno, as regras relativas a uma
matéria coletavel comum do imposto sobre
as sociedades também devem estar
disponiveis, como opcao, para as
sociedades que ndo preencham estes
critérios.

1-A Quarta Diretiva 78/660/CEE do
Conselho, de 25 de julho de 1978, baseada
no artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado
e relativa as contas anuais de certas
formas de sociedades (JO L 222 de
14.8.1978).

Or. en

Alteracao

(5-A) Tendo em conta a transformacéo
digital no ambiente empresarial, é
necessario definir o conceito de
estabelecimento comercial digital. As
empresas que gerem receitas num
Estado-Membro sem ter um
estabelecimento fisico nesse
Estado-Membro devem ser equiparadas as
empresas que possuem um
estabelecimento fisico.

PE602.928v02-00

PT



PT

Alteracéo 5

Proposta de diretiva
Considerando 11-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 6

Proposta de diretiva
Artigo 2-n.° 1 — introducéo

Texto da Comissao

1. As regras da presente diretiva
aplicam-se a qualquer sociedade
constituida nos termos da legislacdo de um
Estado-Membro, incluindo os seus
estabelecimentos estaveis noutros Estados-
Membros, sempre que satisfaga todas as
seguintes condicoes:
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Consequentemente, a MCCCIS deve
aplicar-se também as empresas digitais.

Or. en

Alteracao

(11-A) Para por fim ao nivelamento por
baixo das taxas de imposto sobre as
sociedades a nivel da Unido, é necessario
introduzir uma taxa minima de imposto
sobre as sociedades. Em média, o imposto
sobre as sociedades na Unido diminuiu de
35 % na década de 1990 para 22,5 %
atualmente. Com a ado¢do da MCCCIS,
os Estados-Membros deixaré@o de poder
competir mediante novas reducdes das
taxas do imposto sobre as sociedades.

Or. en

Alteracao

1. As regras da presente diretiva
aplicam-se a qualquer sociedade
constituida nos termos da legislacdo de um
Estado-Membro, incluindo os seus
estabelecimentos estaveis e 0s seus
estabelecimentos comerciais digitais
noutros Estados-Membros, sempre que
satisfaca todas as seguintes condicoes:

Or. en
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Alteracéo 7

Proposta de diretiva
Artigo 2-n.° 1 —alinea c)

Texto da Comissao

C) Pertencer a um grupo consolidado
para fins de contabilidade financeira com
uma receita total consolidada do grupo
superior a 750 000 000 EUR durante o
exercicio financeiro anterior ao exercicio
financeiro em quest&o;

Alteracéo 8

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.° 2 — parégrafo 1

Texto da Comissao

A presente diretiva aplica-se igualmente a
qualquer sociedade constituida nos termos
da legislacdo de um pais terceiro em
relacdo aos seus estabelecimentos estaveis
situados num ou mais Estados-Membros,
sempre que a sociedade satisfaca as
condigdes estabelecidas no n.° 1, alineas b)
ad).

Alteracéo 9

Proposta de diretiva
Artigo 2 — n.° 2-A (novo)
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Alteracao

C) Pertencer a um grupo consolidado
para fins de contabilidade financeira com
uma receita total consolidada do grupo
superior a 40 000 000 EUR durante o
exercicio financeiro anterior ao exercicio
financeiro em quest&o;

Or. en

Alteracao

A presente diretiva aplica-se igualmente a
qualquer sociedade constituida nos termos
da legislacdo de um pais terceiro em
relacdo aos seus estabelecimentos estaveis
situados num ou mais Estados-Membros, e
em relacdo as receitas de outro modo
realizadas num Estado-Membro, sempre
que a sociedade satisfaca as condicdes
estabelecidas no n.° 1, alineas b) a d).

Or. en
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Texto da Comissao

Alteracéo 10

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 28-A (novo)

Texto da Comissao

PE602.928v02-00 10/13

Alteracao

2-A. A presente diretiva aplica-se
igualmente a qualquer sociedade
constituida nos termos da legislacéo de
um pais terceiro em relacéo aos seus
estabelecimentos comerciais digitais que
se dirijam especificamente aos
consumidores ou empresas de um
Estado-Membro ou que obtenham
principalmente as suas receitas da
atividade num Estado-Membro, sempre
gue a sociedade satisfaca as condicdes
estabelecidas no n.° 1, alineas b) a d).
Para determinar se um estabelecimento
comercial digital se dirige especificamente
aos consumidores ou empresas de um
Estado-Membro, deve ter-se em conta se 0
estabelecimento comercial exerce a sua
atividade no dominio de topo do
Estado-Membro ou da Uni&o ou, no caso
das empresas baseadas em aplicagdes
moveis, se distribui a sua aplicacao
através da parte de um centro de
distribuicdo de aplicacbes moveis
especifica do Estado-Membro.

Or. en

Alteracao

28-A) «Estabelecimento comercial
digital», um estabelecimento que se dirige
especificamente aos consumidores ou
empresas de um Estado-Membro devendo,
para o efeito, ter-se em conta se 0
estabelecimento comercial exerce a sua
atividade no dominio de topo do
Estado-Membro ou da Uniéo ou, no caso
das empresas baseadas em aplicagdes
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Alteragéo 11

Proposta de diretiva
Artigo 3 — paragrafo 1 — ponto 28-B (novo)

Texto da Comissao

Alteragéo 12

Proposta de diretiva
Artigo 6 — n.° 1 —alinea d-A) (nova)

Texto da Comissao

Alteracéo 13

Proposta de diretiva
Artigo 44-A (novo)
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moveis, se distribui a sua aplicacao
através da parte de um centro de
distribuicéo de aplica¢bes moveis
especifica do Estado-Membro.

Or. en

Alteracao

28-B) «Taxa efetiva do imposto sobre as
sociedades», 0 imposto sobre as
sociedades pago em relacéo aos
resultados e lucros registados nas
demonstragdes financeiras de uma
sociedade.

Or. en

Alteracao

d-A) Estabelecimentos comerciais
digitais.

Or. en
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Texto da Comissao

Alteragéo 14

Proposta de diretiva
Artigo 72

Texto da Comissao

Artigo 72.°
Clausula de switch-over

Para efeitos da presente diretiva, a
referéncia a taxa de imposto sobre as
sociedades a que o contribuinte teria sido
sujeito nos termos do artigo 53., n.° 1,
primeiro paragrafo, da Diretiva
2016/xx/UE néo se aplica e deve ser
substituida pela taxa média de imposto
sobre as sociedades aplicavel em todos 0s
Estados-Membros.

Alteracéo 15

Proposta de diretiva
Artigo 73 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Para efeitos da presente diretiva, 0 ambito
de aplicacdo da legislagéo relativa as

PE602.928v02-00

Alteracao

Artigo 44.°-A
Proibicdo de deducgbtes

Na&o séo permitidas deducbes sempre que
estas resultem numa taxa de imposto

sobre as sociedades inferior a 20 % sobre
as receitas, subtraidas as receitas isentas.

Or. en

Alteracao

Suprimido

Or. en

Alteracao

Para efeitos da presente diretiva, 0 ambito
de aplicacdo da legislagéo relativa as
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sociedades estrangeiras controladas no
termos do artigo 59.° da Diretiva
2016/xx/UE é limitado as relagdes entre 0s
membros do grupo e as entidades com
domicilio fiscal ou estabelecimentos
estaveis situados num pais terceiro.
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sociedades estrangeiras controladas no
termos do artigo 59.° da Diretiva
2016/xx/UE é limitado as relagdes entre o0s
membros do grupo e as entidades com
domicilio fiscal, ou estabelecimentos
estaveis ou estabelecimentos comerciais
digitais situados num pais terceiro.

Or. en
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