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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING 

om privatkopieringsafgifter 

(2013/2114(INI)) 

Europa-Parlamentet, 

– der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2001/29/EF om harmonisering af 

visse aspekter af ophavsret og beslægtede rettigheder i informationssamfundet, 

– der henviser til forslag til Europa-Parlamentets og Rådets direktiv om kollektiv 

forvaltning af ophavsret og beslægtede rettigheder samt multiterritoriale licenser for 

rettigheder til musikværker med henblik på online-anvendelse i det indre marked 

(COM(2012)0372), 

– der henviser til artikel 4, 6, 114 og 118 i traktaten om Den Europæiske Unions 

funktionsmåde, 

– der henviser til EU-Domstolens domme, særlig i sag C-467/08, Padawan mod SGAE, af 

21. oktober 2010, sag C-457/11 – C-460/11, VG Wort mod Kyocera Mita m.fl., af 27. juni 

2013, og sag C-521/11, Austro-Mechana mod Amazon, af 11. juli 2013,  

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 24. maj 2011 med titlen "Et indre marked 

for intellektuelle ejendomsrettigheder – Fremme af kreativitet og innovation med sigte på 

at skabe økonomisk vækst, arbejdspladser af høj kvalitet og førsteklasses produkter og 

tjenester i Europa" (COM(2011)0287), 

– der henviser til Kommissionens meddelelse af 18. december 2012 om indhold på det 

digitale indre marked (COM(2012)0789), 

– der henviser til anbefalingerne af 31. januar 2013 på baggrund af mæglingen vedrørende 

afgifter på privat kopiering og reprografi, 

– der henviser til forretningsordenens artikel 48, 

– der henviser til betænkning fra Retsudvalget (A7-0000/2013), 

A. der henviser til, at kultur og kreativitet har været og stadig er hovedhjørnestenen i den 

europæiske identitet, og at disse elementer fremover kommer til at spille en afgørende 

rolle for Den Europæiske Unions økonomiske og sociale udvikling; 

B. der henviser til, at kulturelt indhold har en helt central placering i den digitale økonomi; 

der henviser til, at EU's digitale vækst fremover vil afhænge af, om der findes et varieret 

udbud af kulturelt indhold af høj kvalitet; der henviser til, at det fremgår af høringer og 

forskellige uafhængige undersøgelser, at de kulturelle og kreative sektorer står over for 

fælles problemer i forbindelse med den digitale omstilling og globaliseringen samt over 

for finansieringsvanskeligheder, og at det er nødvendigt med et tiltag på EU-plan for at 

finde løsninger på disse problemer;  
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C. der henviser til, at den digitale omstilling har enorm indflydelse på fremstillingen, 

udbredelsen, markedsføringen og forbruget af kulturgoder; der henviser til, at de faldende 

distributionsomkostninger og fremkomsten af nye distributionskanaler kan lette adgangen 

til værker og kultur og forbedre udvekslingen af værker i hele verden; 

D. der henviser til, at det direktivforslag om kollektiv forvaltning af ophavsret og beslægtede 

rettigheder, der i øjeblikket er til forhandling, understøtter denne model for forvaltning af 

ophavsret og lægger særlig vægt på at sikre gennemsigtighed omkring de vederlag, der 

opkræves, fordeles og betales til rettighedshavere af forvaltningsselskaberne, herunder for 

privatkopiering;  

E. der henviser til, at direktiv 2001/29/EF åbner mulighed for, at medlemsstaterne kan 

indføre en undtagelse eller indskrænkning med hensyn til retten til reproduktion mod en 

rimelig kompensation for visse former for reproduktion af lyd-, video- og audiovisuelt 

materiale til privat brug, og giver forbrugerne adgang til, i de lande, der har indført en 

sådan indskrænkning, frit at kopiere deres musikrepertoire og deres audiovisuelle 

repertoire fra et medium eller multimedieudstyr til et andet efter forgodtbefindende uden 

at anmode om tilladelse fra rettighedshaverne, forudsat at det drejer sig om privat brug; 

der henviser til, at afgifterne bør beregnes ud fra, om rettighedshaverne eventuelt har lidt 

skade som følge af den pågældende privatkopieringshandling;  

F. der henviser til, at de samlede afgifter for privatkopiering, der opkræves i 23 af Den 

Europæiske Unions 28 medlemsstater, er mere end tredoblet, siden direktiv 2001/29/EF 

trådte i kraft, og i dag udgør over 600 mio. EUR ifølge Kommissionens beregninger; der 

henviser til den betydning, som dette tal har for kunstnerne; 

G. der henviser til, at disse afgifter for producenter og importører af traditionelle og digitale 

optagemedier og -udstyr kun udgør en begrænset del af omsætningen; 

H. der henviser til, at producenter og importører af traditionelle og digitale optagemedier og 

-udstyr, siden direktiv 2001/29/EF trådte i kraft, har anlagt talrige søgsmål både på 

nationalt plan og på EU-plan; 

I. der henviser til, at direktiv 2001/29/EF og EU-Domstolens praksis ikke pålægger 

medlemsstaterne at sikre rettighedshaverne direkte udbetaling af hele afgiften for 

privatkopiering; der henviser til, at medlemsstaterne har brede skønsmæssige beføjelser til 

at sikre, at en del af denne kompensation ydes indirekte; 

J. der henviser til, at privatkopieringsafgiften betales af forbrugerne ved køb af optage- og 

lagringsmedier eller -tjenester, og at forbrugerne følgelig har ret til at kende til afgiftens 

eksistens og størrelse; 

K. der henviser til, at priserne for medier og udstyr ikke veksler med de forskellige 

afgiftssatser for privatkopiering, der anvendes i EU; der henviser til det spanske eksempel, 

der har vist, at afskaffelsen af afgifter for privatkopiering i 2012 ikke fik nogen som helst 

konsekvenser for priserne på medier og udstyr; 

L. der henviser til variationerne mellem de forskellige modeller og satser, som anvendes i 

forbindelse med opkrævning af privatkopieringsafgiften, og konsekvenserne for 



 

PR\1005980DA.doc 5/7 PE519.560v02-00 

 DA 

forbrugerne og det indre marked; der henviser til, at det vil være hensigtsmæssigt at 

indføre en europæisk ramme, som garanterer lige vilkår for rettighedshavere, forbrugere, 

producenter og importører af udstyr samt leverandører af tjenesteydelser overalt i EU; 

M. der henviser til, at de ordninger for fritagelse og godtgørelse for erhvervsmæssig brug, 

som medlemsstaterne har indført, langt fra fungerer tilfredsstillende, og at retsafgørelser 

ikke fuldbyrdes i visse medlemsstater; 

N. der henviser til, at det er hensigten, at afgiftsordningen for privatkopiering skal afløses af 

tildeling af licenser i forbindelse med online-salg af musik; 

Et velfungerende system, der skal moderniseres og harmoniseres 

1. henviser til, at kultursektoren tegner sig for fem millioner arbejdspladser og 2,6 % af EU's 

BNP, at denne sektor er en af de førende kræfter i den europæiske vækst og kilde til nye 

arbejdspladser, som ikke kan flyttes, og at sektoren stimulerer innovation og fungerer som 

et effektivt redskab til bekæmpelse af den nuværende krise; 

2. understreger, at afgifterne for privatkopiering i økonomiske krisetider er en uundværlig 

indtægtskilde for kultursektoren og særlig for scenekunsten; 

3. mener, at privatkopieringsordningen er en velfungerende og afbalanceret ordning, som 

sikrer både retten til kopiering til privat brug og en rimelig kompensation til 

rettighedshaverne, og det vil være hensigtsmæssigt at bevare denne ordning;  

4. understreger, at de store forskelle mellem de nationale afgiftsopkrævningsordninger, 

særlig hvad angår hvilke produkttyper der er afgiftspligtige, og niveauet for disse afgifter, 

kan virke konkurrenceforvridende og åbner mulighed for "forum shopping" inden for det 

indre marked; 

5. opfordrer medlemsstaterne til at nå til enighed om en fælles definition af 

privatkopieringsafgiften, sikre overensstemmelse med hensyn til de afgiftspligtige 

produkter og harmonisere tarifforhandlingerne for privatkopiering; opfordrer 

Kommissionen til at forenkle denne proces; 

Forslag om en engangsafgift, større synlighed i forhold til forbrugerne og mere effektiv 

godtgørelse  

6. understreger, at privatkopieringsafgiften bør finde anvendelse på ethvert apparat og 

medium og enhver tjenesteydelse, hvis værdi er et resultat af optage- og 

lagringsmuligheder for værker til privat brug; 

7. mener, at privatkopieringsafgiften bør opkræves hos producenter eller importører; tilføjer, 

at overførslen af denne opkrævning til detailleddet er en alt for stor administrativ byrde 

for distributions-SMV'er og forvaltningsselskaber; 

8. henstiller i forbindelse med grænseoverskridende transaktioner, at privatkopieringsafgifter 

opkræves i den medlemsstat, hvor produktet er blevet markedsført, og at det efterfølgende 

skal kunne cirkulere frit på det indre marked uden supplerende afgifter; 
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9. mener af denne grund, at privatkopieringsafgifter ikke kan opkræves af en medlemsstats 

opkrævningsselskab, når der allerede er betalt et tilsvarende vederlag i en anden 

medlemsstat; 

10. anmoder medlemsstaterne om at forenkle procedurerne for fastsættelse af afgifter i 

samarbejde med alle de berørte parter på en rimelig måde for at garantere procedurernes 

objektivitet; 

11. understreger, at det er vigtigt at gøre det mere synligt for forbrugerne, hvilken rolle 

privatkopieringsordningen spiller for kunstnernes vederlag og den kulturelle formidling; 

opfordrer medlemsstaterne og rettighedshaverne til at udskifte deres anti-

piratkopieringskampagner med "positive" kampagner om fordelene ved 

privatkopieringsafgiften;  

12. mener, at forbrugerne bør holdes orienteret om størrelsen af de afgifter, som de betaler; 

henstiller derfor over for Kommissionen og medlemsstaterne om i samråd med 

producenter, importører, detailhandlende og forbrugersammenslutninger at sørge for, at 

disse oplysninger kommer til at optræde på emballagen og, i videst muligt omfang, på 

forbrugernes fakturaer og kasseboner; 

13. opfordrer medlemsstaterne til at indføre en mere gennemsigtig ordning med hensyn til 

undtagelser vedrørende erhvervsmæssig brug; 

14. opfordrer medlemsstaterne til at indføre en effektiv godtgørelsesordning for 

privatkopieringsafgiften, når der er tale om erhvervsmæssig brug af de pågældende 

medier;  

Gennemsigtighed vedrørende fordeling og kulturpolitik 

15. noterer sig med tilfredshed, at det forslag til direktiv om kollektiv forvaltning af ophavsret 

og beslægtede rettigheder, der i øjeblikket er til forhandling, går ind for større 

gennemsigtighed omkring de vederlag, der opkræves, fordeles og betales til 

rettighedshaverne af forvaltningsselskaberne, navnlig via offentliggørelse af en årlig 

gennemsigtighedsrapport, herunder en særrapport om anvendelsen af de fradrag, der 

foretages med henblik på sociale og kulturelle formål; 

16. opfordrer medlemsstaterne til at sikre større gennemsigtighed med hensyn til fordelingen 

af de tildelte beløb fra privatkopieringsafgiften; 

17. anmoder medlemsstaterne om at sikre, at mindst 25 % af de beløb, der hidrører fra 

privatkopieringsafgiften, afsættes til at støtte den kreative sektor og scenekunsten; 

18. opfordrer medlemsstaterne til at offentliggøre rapporter med en beskrivelse af 

anvendelsen af disse midler i et åbent format og med fortolkelige data; 

19. opfordrer arrangørerne af kulturelle arrangementer og scenekunst, der nyder godt af 

privatkopieringsafgiften, til i højere grad at gøre deres publikum opmærksom på disse 

tilskud; 
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Tekniske beskyttelsesforanstaltninger 

20. erindrer om, at undtagelsesbestemmelsen om privatkopiering gør det muligt for 

forbrugerne frit at kopiere deres musikrepertoire og deres audiovisuelle repertoire fra et 

medium eller multimedieudstyr til et andet efter forgodtbefindende uden at anmode om 

tilladelse fra rettighedshaverne, forudsat at det drejer sig om privat brug; 

21. anmoder om, at de tekniske beskyttelsesforanstaltninger, som medfører uligevægt i 

privatkopieringsordningen mellem friheden til at kopiere og en rimelig kompensation til 

rettighedshaverne, afskaffes; 

Licenser 

22. erindrer om, at indførelsen af eneret ikke sikrer samtlige rettighedshavere – og navnlig 

ikke de udøvende kunstnere – et rimeligt vederlag, der står i et passende forhold til 

indtægterne fra udnyttelsen af deres værker; 

23. bemærker, at værker fortsat bliver downloadet, lagret og privatkopieret til brug offline, 

selv om udviklingen går i retning af permanent adgang til værker online; mener derfor, at 

privatkopieringsafgiften ikke kan udskiftes med en licensordning; 

24. understreger således, at aftalebaserede ordninger ikke kan have forrang frem for 

undtagelsesbestemmelsen om privatkopiering i forbindelse med online-tjenester; 

Nye forretningsmodeller i det digitale miljø 

25. mener, at private kopier af beskyttede værker, der er lavet via cloud computing-tjenester 

kan have det samme formål som kopier, der er lavet ved hjælp af traditionelle og/eller 

digitale former for optagemedier og -udstyr; mener på denne baggrund, at disse kopier bør 

tages med i betragtning, når der ydes kompensation for privatkopiering; 

26. anmoder Kommissionen om at vurdere, hvilke konsekvenser cloud computing-tjenester 

har for privatkopieringsordningen, når disse tjenester åbner mulighed for reproduktion og 

lagring til privat brug, for at fastslå, hvordan disse private kopier af beskyttede værker bør 

tages i betragtning i forbindelse med kompensationsordningerne; 

27. anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at undersøge mulighederne for at 

legalisere deling af værker til ikke-kommercielle formål for at garantere forbrugerne 

adgang til et større udvalg af indhold og reelle valgmuligheder i henseende til kulturel 

mangfoldighed; 

28. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen samt 

medlemsstaternes regeringer og parlamenter. 

 


