F

EUROOPAN PARLAMENTTI

2009 - 2014

Oikeudellisten asioiden valiokunta

20.9.2013

MIETINTOLUONNOS

yksityisen kopioinnin maksuista
(2013/2114(IN1))

Oikeudellisten asioiden valiokunta

Esittelija: Francoise Castex

PR\1005980FI.doc

2013/2114(INI)

PE519.560v02-00

F



PR_INI

SISALTO
Sivu
EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS. ..o eee e e eeeeeee e, 3
PE519.560v02-00 2/8 PR\1005980FI.doc

F



EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

yksityisen kopioinnin maksuista
(2013/2114(IN1))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tiettyjen piirteiden
yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa annetun parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/29/EY,

— ottaa huomioon ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tekijanoikeuden ja l&dhioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista ja monta aluetta
kattavasta musiikkiteosten oikeuksien lisensoinnista verkkokayttoa varten
sisamarkkinoilla (COM(2012)0372),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 4, 6, 114 ja
118 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiot, etenkin 21. lokakuuta 2010
asiassa C-467/08 Padawan v. SGAE, 27. kesakuuta 2013 asioissa C-457/11 — C-460/11
VG Wort v. Kyocera Mita ym. ja 11. heindkuuta 2013 asiassa C-521/11, Austro Mechana
v. Amazon annetut tuomiot,

— ottaa huomioon 24. toukokuuta 2011 annetun komission tiedonannon Teollis- ja
tekijanoikeuksien sisdmarkkinat — Luovuuden ja innovoinnin kannustaminen
talouskasvun, laadukkaiden tydpaikkojen ja ensiluokkaisten tuotteiden ja palvelujen
tarjoamiseksi Euroopassa” (COM(2011)0287),

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2012 annetun komission tiedonannon sisallosta
digitaalisilla sisamarkkinoilla (COM(2012)0789),

— ottaa huomioon 31. tammikuuta 2013 yksityisen kopioinnin ja reprografisen kopioinnin
maksuja koskevan sovittelun pohjalta laaditut suositukset,

— ottaa huomioon tyojarjestyksen 48 artiklan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A7-0000/2013),

A. Katsoo, etté kulttuuri ja luovat alat ovat olleet ja ovat edelleen eurooppalaisen identiteetin
perusta ja ettd niilld on jatkossa olennaisen tarked asema Euroopan unionin taloudellisessa
ja sosiaalisessa kehityksessé;

B. katsoo, ettd kulttuurisisélté on merkittavassa asemassa digitaalitaloudessa ja ettd Euroopan
digitaalialan kasvu riippuu jatkossa vaihtelevan ja korkealaatuisen kulttuurisisallén
tarjonnasta; ottaa huomioon, ettd kuulemisten ja erilaisten riippumattomien selvitysten
mukaan digitaaliaikaan siirtymiseen ja globalisaatioon seka rahoitusvaikeuksiin liittyvéat
yhteiset ongelmat koettelevat kulttuurialaa ja luovia aloja; katsoo, etta ratkaisujen
I6ytaminen néihin ongelmiin edellyttd4 toimintaa unionin tasolla;

PR\1005980FI.doc 3/8 PE519.560v02-00

F



C. katsoo, etta digitaaliaikaan siirtyminen vaikuttaa huomattavasti siihen, miten
kulttuurituotteita tuotetaan, levitetd&n, markkinoidaan ja kulutetaan; katsoo, etta
jakelukustannusten aleneminen ja uusien jakelukanavien syntyminen voivat edistaa
mahdollisuuksia tutustua teoksiin ja kulttuuriin sek& parantaa teosten liikkuvuutta koko
maailmassa;

D. katsoo, ettd parhaillaan kasiteltavané olevassa endotuksessa direktiiviksi tekijanoikeuden
ja lahioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista vahvistetaan tallainen tekijanoikeuden
hallinnointitapa ja kiinnitetddn erityista huomiota sellaisten perittyjen palkkioiden
avoimuuteen, joita yhteisvalvontajérjestot jakavat ja maksavat oikeudenhaltijoille,
yksityisen kopioinnin maksut mukaan luettuina;

E. ottaa huomioon, etté direktiivin 2001/29/EY mukaisesti jasenvaltiot voivat saatéa
poikkeuksesta tai rajoituksesta kappaleen valmistamista koskevaan oikeuteen silloin, kun
kyseessa on tietynlainen kappaleen valmistaminen &anite-, kuvatallenne- ja
audiovisuaalisesta aineistosta yksityiseen kayttdon sopivaa hyvitystd vastaan; ottaa
huomioon, etté niissa maissa, jotka ovat ottaneet kayttéon taman rajoituksen, kuluttajat
voivat kopioida vapaasti musiikkikokoelmansa ja audiovisuaaliset kokoelmansa
multimediavalineesta tai -laitteesta toiseen oman tahtonsa mukaan pyytamatta lupaa
oikeudenhaltijoilta, kunhan on kyse yksityisesta kaytosta; katsoo, ettd maksut on
laskettava yksityisesta kopioinnista oikeudenhaltijoille aiheutuvan mahdollisen haitan
perusteella;

F. ottaa huomioon, etté sellaisten yksityisen kopioinnin maksujen kokonaissumma, jotka on
peritty 23:ssa Euroopan unionin 28 jasenvaltiosta, on yli kolminkertaistunut direktiivin
2001/29/EY voimaantulon jalkeen ja on nykyisin komission arvioiden mukaan yli
600 miljoonaa euroa; ottaa huomioon, ettd tdma on taiteilijoiden kannalta merkittava
summa;

G. ottaa huomioon, ettd ndméa maksut edustavat ainoastaan vahaista osuutta perinteisten ja
digitaalisten tallennusvalineiden ja -laitteiden valmistajien ja maahantuojien
lilkevaihdosta;

H. ottaa huomioon lukuisat kanteet, joita perinteisten ja digitaalisten tallennusvélineiden ja
-laitteiden valmistajat ja maahantuojat ovat nostaneet direktiivin 2001/29/EY
voimaantulon jalkeen seka kansallisella ettd unionin tasolla;

I. Katsoo, etta direktiivi 2001/29/EY ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskéytanto
eivét velvoita jasenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd kaikki yksityisen kopioinnin maksut
maksetaan suoraan oikeudenhaltijoille; ottaa huomioon, etta jasenvaltioilla on laaja
harkintavalta s&ataa siitd, ettd osa tastd korvauksesta maksetaan epésuorasti;

J. ottaa huomioon, ettd kuluttajat maksavat yksityisen kopioinnin maksun ostaessaan
aanitys- ja tallennusvalineen tai -palvelun ja tdamén vuoksi kuluttajilla on oikeus saada
tietoa maksun olemassaolosta ja sen maarasta;

K. ottaa huomioon, etté valineiden ja laitteiden hinnat eivét vaihtele unionissa sovellettavien
yksityisen kopioinnin maksujen erilaisten maarien perusteella; toteaa, ettd Espanjan tapaus
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on osoittanut, ettd yksityisen kopioinnin maksujen poistaminen vuonna 2012 ei ole
vaikuttanut mitenk&én valineiden ja laitteiden hintoihin;

L. ottaa huomioon erot, joita esiintyy yksityisen kopioinnin maksujen perintdmalleissa ja
maksujen maarissa, ja niiden vaikutuksen kuluttajiin ja sisamarkkinoihin; katsoo, etta on
syyta luoda eurooppalainen kehys, jolla taataan samanlaiset edellytykset
oikeudenhaltijoille, kuluttajille, laitteiden valmistajille ja maahantuojille seka
palveluntarjoajille koko unionissa;

M. katsoo, ettd jasenvaltioissa kayttdon otetut ammattikéyttoon sovellettavat poikkeus- ja
korvausjarjestelyt eivét ole tyydyttavia ja etta tietyisséd jasenvaltioissa ei noudateta
oikeuden p&atoksig;

N. ottaa huomioon, ettd musiikin verkkomyyntiin liittyvilla lisensointikaytannoilla pyritaén
korvaamaan yksityisen kopioinnin maksujarjestelma;

Hyvaksi havaittu jarjestelméa on uudenaikaistettava ja yhdenmukaistettava

1. muistuttaa, ettd kulttuurialalla on viisi miljoonaa tydpaikkaa ja se muodostaa
2,6 prosenttia unionin BKT:std; toteaa, ettd se on yksi unionin kasvun tarkeimmista
moottoreista ja sellaisia uusia tyopaikkoja luova ala, joita ei voida siirtdd muualle;
muistuttaa, ettd se edistada innovointia ja toimii tehokkaana vélineena torjuttaessa nykyista
taantumaa;

2. korostaa, ettéd yksityisen kopioinnin maksut muodostavat taloudellisesti kireiné aikoina
olennaisen tarkeén tulonldhteen kulttuurialalle ja erityisesti esittdvien taiteiden alalle;

3. katsoo, etta yksityisen kopioinnin jarjestelma on hyvaksi havaittu jarjestelmé, jossa
yksityiseen kayttdon tarkoitettua kopiointia koskeva oikeus ja oikeudenhaltijoille
maksettava sopiva hyvitys ovat tasapainossa keskenadén ja jonka séilyttaminen on
jarkevaa;

4. Korostaa, ettd maksujen perimista koskevien kansallisten jarjestelmien valiset suuret erot,
erityisesti mitd tulee tuotteisiin, joista maksuja peritdan, ja nadiden maksujen maariin,
voivat johtaa Kilpailun vaaristymiseen ja mahdolliseen oikeuspaikkakeinotteluun
sisamarkkinoilla;

5. kehottaa jasenvaltioita sopimaan yksityisen kopioinnin maksua koskevasta yhteisesta
maadritelmastd, etsimaan yhtenevaisyyksia tuotteista, joista maksu peritéén, ja
yhdenmukaistamaan yksityisen kopioinnin maksutaulukoista kéaytévia neuvotteluja
koskevia yksityiskohtaisia séantojé; kehottaa komissiota edistdméan tatd prosessia;

Kohti yhtenaista nakemysta, kuluttajien kannalta parempaa nakyvyytta ja
tehokkaampaa korvauskaytantoa

6. korostaa, ettd yksityisen kopioinnin maksua on sovellettava kaikkiin laitteisiin, vélineisiin

ja palveluihin, joita voidaan kédyttaa teosten aanittdmiseen ja tallentamiseen yksityiseen
kayttoon;
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10.

11.

12.

13.

14.

katsoo, ettd yksityisen kopioinnin maksu on perittdva valmistajien tai maahantuojien
tasolla; toteaa liséksi, ettd maksun perimisen siirtdmisesta véhittaiskauppiaille muodostuisi
lilan suuri hallinnollinen rasite jakelusta vastaaville pk-yrityksille ja
yhteisvalvontajarjestoille;

suosittaa, ettd rajat ylittavissa toimissa yksityisen kopioinnin maksut peritdén siina
jasenvaltiossa, jossa tuote on saatettu markkinoille, ja tuotteen annetaan jatkossa liikkua
vapaasti sisémarkkinoilla ilman lisamaksuja;

katsoo tdméan vuoksi, ettd toisessa jasenvaltiossa maksuja periva jérjesto ei voi vaatia
yksityisen kopioinnin maksua silloin, kun vastaavanlainen maksu on jo suoritettu toisessa
jasenvaltiossa;

kehottaa jasenvaltioita yksinkertaistamaan maksujen maardamista koskevia menettelyja
kaikkien sidosryhmien kanssa oikeudenmukaisella tavalla, jotta taataan maksujen
tasapuolisuus;

korostaa, etta kuluttajien kannalta on tarke& lisata sen roolin nakyvyytté, joka yksityisen
kopioinnin jarjestelmalla on taiteilijoiden palkkioiden maksamisessa ja kulttuurin
valittdmisessd; kannustaa jasenvaltioita ja oikeudenhaltijoita korvaamaan piratismin
vastaiset kampanjansa myonteisilla kampanjoilla, joissa korostetaan yksityisen kopioinnin
maksujen hyvié puolia;

katsoo, ettd kuluttajille on annettava tietoa heiddn maksamiensa maksujen méaéarasta;
suosittaa tdmén vuoksi, ettd komissio ja jasenvaltiot aloittavat neuvottelut valmistajien,
maahantuojien, vahittaiskauppiaiden ja kuluttajajarjestdjen kanssa, jotta ndma tiedot
ilmoitettaisiin pakkauksessa ja mahdollisuuksien mukaan kuluttajien laskuissa ja
kassakuiteissa;

kehottaa jasenvaltioita hyvaksymaan ammattikayttéon myonnettavia vapautuksia
koskevan avoimemman jarjestelman;

pyytaa jasenvaltioita sdatamaan yksityisen kopioinnin maksua koskevasta tehokkaasta
korvausjarjestelmastd, kun mainittujen vélineiden kaytto liittyy ammattikayttoon;

Maarien kayton avoimuus ja kulttuuripolitiikka

15.

16.

17.

pitad myonteisend parhaillaan kasiteltdvané olevaa ehdotusta direktiiviksi tekijanoikeuden
ja lahioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista, jossa korostetaan sellaisten perittyjen
palkkioiden avoimuuden lisadmistd, joita yhteisvalvontajérjestot jakavat ja maksavat
oikeudenhaltijoille, erityisesti julkaisemalla vuotuinen avoimuusraportti, joka sisaltaa
erityisraportin perittyjen maksujen kaytosta sosiaalisiin ja kulttuurisiin tarkoituksiin;

kehottaa jasenvaltioita varmistamaan, ettd yksityisen kopioinnin maksuista saatujen
maadrien kayton avoimuutta lisataan;

pyytéé jasenvaltioita sd&tdmaan, ettd vahintéén 25 prosenttia yksityisen kopioinnin
palkkioista saatavista madrista kaytetdan luovan toiminnan ja esittavén taiteen tukemiseen;
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18. kehottaa jasenvaltioita julkaisemaan méarien kaytosta raportteja avoimessa muodossa ja
helposti tulkittavia tietoja;

19. kehottaa kulttuuritapahtumien ja esittavan taiteen tapahtumien jarjestajia, jotka ovat
yksityisen kopioinnin maksujen edunsaajia, antamaan néisté tuista enemmaén tietoa
yleisolle;

Tekniset suojatoimet

20. muistuttaa, etta yksityista kopiointia koskeva poikkeus antaa kuluttajille mahdollisuuden
kopioida vapaasti musiikkikokoelmansa ja audiovisuaaliset kokoelmansa
multimediavalineesta tai -laitteesta toiseen pyytamatta lupaa oikeudenhaltijoilta, kunhan
on kyse yksityisestd k&ytosté;

21. vaatii poistamaan tekniset suojatoimet, joista aiheutuu epatasapainoa yksityisen
kopioinnin jarjestelmassa kopioinnin vapauden ja oikeudensaajien sopivan hyvityksen
vélille;

Lisenssit

22. muistuttaa, ettd yksinoikeuksien kayttoonotolla ei varmisteta kaikille oikeudenhaltijoille
eiké etenkaan esittaville taiteilijoille sopivaa palkkiota, joka olisi oikeassa suhteessa
heidén teostensa kaytdsta saataviin tuloihin;

23. toteaa, ettd vaikka teosten jatkuvaa saatavuutta verkossa on kehitetty, niiden lataaminen,
tallentaminen ja yksityinen kopiointi verkon ulkopuolella tapahtuvaa kayttoa varten
jatkuvat edelleen; katsoo tdmén vuoksi, ettd yksityisen kopioinnin maksua ei voida
korvata lisenssijarjestelméllg;

24. korostaa néin ollen, etté verkkopalvelujen yhteydessé sopimukseen perustuvia lupia ei
voida asettaa etusijalle yksityista kopiointia koskevan poikkeuksen kustannuksella;

Uudet liiketoimintamallit digitaalisessa ymparistossa

25. katsoo, ettd suojattujen teosten yksityisella kopioinnilla pilvipalvelujen avulla voi olla
sama kayttotarkoitus kuin kopioinnilla perinteisiin ja/tai digitaalisiin tallennusvélineisiin
ja -laitteisiin; katsoo néin ollen, ettd nd&mé kopiot olisi otettava huomioon yksityisen
kopioinnin hyvitysmekanismeissa,;

26. pyytaa komissiota arvioimaan, millaisia vaikutuksia yksityista kopiointia koskevaan
jarjestelyyn on pilvipalveluilla, jotka mahdollistavat kappaleen valmistamisen ja
tallentamisen yksityisid kayttotarkoituksia varten, jotta voidaan maérittad, miten
suojattujen teosten yksityinen kopiointi olisi otettava huomioon hyvitysmekanismeissa;

27. pyytaa komissiota ja jasenvaltioita tarkastelemaan mahdollisuutta laillistaa teosten
jakaminen ei-kaupallisia tarkoituksia varten, jotta voidaan taata kuluttajille monenlaisen
sisallon saatavuus ja todellinen valinnanmahdollisuus kulttuurisen monimuotoisuuden
alalla;

PR\1005980FI.doc 7/8 PE519.560v02-00

F



28. kehottaa puhemiesta valittamaan taméan paatdslauselman neuvostolle ja komissiolle seké
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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