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NAVRH USNESEN|I EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici doporuceni Komisi 0 spolecnych minimalnich normach pro ob¢anskopravni
Fizeni v EU
(2015/2084(INL))

Evropsky parlament,
- s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),
- s ohledem na ¢l. 67 odst. 4 a ¢l. 81 odst. 2 SFEU,

- s ohledem na ¢l. 19 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie a na ¢lanek 47 Listiny
zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®),

— s ohledem na ¢lanek 6 Evropské amluvy 0 ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(dale jen ,,EULP*) a na ptislusnou judikaturu,

— s ohledem na pracovni dokument o vytvoieni spole¢nych minimalnich norem pro
obc&anskopravni fizeni v Evropské unii — pravni zaklad?,

— s ohledem na studii v ramci Posouzeni evropské piidané hodnoty, kterou vypracovala
skupina vyzkumné sluzby Evropského parlamentu pro evropskou ptidanou hodnotu pod
nazvem ,,Spolecné minimalni normy pro obCanskopravni fizeni* (Common minimum
standards of civil procedure)?,

— s ohledem na hloubkovou analyzu vyzkumné sluzby Evropského parlamentu s ndzvem
»Buropeizace obCanskopravniho fizeni: Cesta ke spolecnym minimalnim normam?*
(Europeanisation of civil procedure: towards common minimum standards?)?,

— s ohledem na hloubkovou analyzu generalniho feditelstvi pro vnitini politiky nazvanou
,,Harmonizovana pravidla a minimalni normy v evropském pravu ob&anskopravniho
fizeni* (Harmonised rules and minimum standards in the European law of civil
procedure)?,

— s ohledem na projekt Evropského pravniho institutu (ELI) / Mezinarodniho Ustavu pro
sjednoceni soukromého prava (UNIDROIT) na téma ,,Od nadnarodnich zasad
k evropskym pravidlim ob¢anskopravniho fizeni* (From Transnational Principles to
European Rules of Civil Procedure),

— s ohledem na dokument Amerického pravniho institutu (ALI)/ UNIDROIT ,,Principy
nadnérodniho ob&anskopravniho fizeni* (Principles of Transnational Civil Procedure)®,

— s ohledem na Studii sblizovani pravnich a spravnich pfedpisii ¢lenskych stath tykajicich

1 PE 572.853, prosinec 2015.

2 PE 581.385, &erven 2016.

® PE 559.499, &erven 2015.

4 PE 556.971, Cerven 2016.

% Uniform Law Review, 2004(4).
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se urcitych aspektdl obéanskopravniho fizeni®, tzv. ,,Stormeovu zpravu‘,

— s ohledem na predbézny soubor ustanoveni jednaciho fadu Jednotného patentového
soudu,

— s ohledem na evropské acquis v oblasti justi¢ni spoluprace v obCanskych vécech,

—  sohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,,SDEU*) tykajici se
zésad vnitrostatni procesni autonomie a Gi¢inné soudni ochrany?,

— s ohledem na srovnavaci piehled EU 0 soudnictvi za rok 2016,

— s ohledem na studii Evropské komise pro efektivitu justice ¢. 23 z roku 2016 ,,Evropské
soudni systémy: ucinnost a kvalita justice* (European judicial systems: efficiency and
quality of justice),

- s ohledem na dokument Evropské justi¢ni vzdélavaci sit€ z roku 2016 ,,Principy
ree3

justiéniho vzdelavani*,
— s ohledem na své usneseni ze dne 2. dubna 2014 o ptezkumu Stockholmského programu
v poloviné obdobi*

— s ohledem na ¢lanky 46 a 52 jednaciho tadu,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zalezitosti (A8-0000/2017),
Judikatura SDEU tykajici se vnitrostatni procesni autonomie a #¢inné soudni ochrany

A. vzhledem k tomu, Ze podle judikatury SDEU tykajici se zasady procesni autonomie jsou
Vv ptipadé, Ze neexistuji pravidla Unie pro procesni aspekty sporu souvisejiciho s pravem
Unie, ¢lenské staty povinny urcit ptislusné soudy a stanovit procesni pravidla, podle
nichZ budou chranéna prava vyplyvajici z prava Unie;

B. vzhledem k tomu, Ze podle téZe judikatury zavisi pfednost vnitrostatnich procesnich
pravidel na dvou dulezitych podminkéch: vnitrostatni procesni pravidla nesmi byt pfi
uplatnéni ve sporech souvisejicich s pravem Unie méné piizniva nez pii uplatnéni na
obdobné Zaloby vnitrostatni povahy (zasada rovnocennosti) a jejich ramec nesmi v praxi
znemoznovat nebo nadmérné ztéZovat uplatnéni prav a povinnosti vyplyvajicich
z unijniho prava (z&sada efektivity);

1 M. Storme, Study on the approximation of the laws and rules of the Member States
concerning certain aspects of the procedure for civil litigation (Final Report, Dordrecht,
1994).

2 \Viz mj.: rozsudek ze dne 16. prosince 1976, Comet BV v Produktschap voor Siergewassen,
45/76, ECLI:EU:C:1976:191 a rozsudek ze dne 15. kvétna 1986, Marguerite Johnston v Chief
Constable of the Royal Ulster Constabulary, 222/84, ECLI:EU:C:1986:206.

3 Dostupné z (www):
http://www.ejtn.eu/PageFiles/15756/Judicial%20Training%20Principles_CS.pdf

4 Prijaté texty, P7_TA(2014)0276.
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C. vzhledem k tomu, Ze chybi-li unijni ustanoveni, kterd by harmonizovala procesni
pravidla, netyka se privilegium ¢lenskych statt stanovit procesni pravidla k prosazovani
prav vyplyvajicich z prava Unie zavadéni novych opravnych prostiedkt ve
vnitrostatnich pravnich fadech za Gicelem zajiiténi pouZitelnosti prava Unie®;

Listina zakladnich prav

D. vzhledem k tomu, Ze pravo na spravedlivy proces zakotvené v ¢lanku 47 Listiny a
v ¢lanku 6 EULP predstavuje jednu ze zakladnich zaruk pravniho statu a demokracie;

E.  vzhledem Kk tomu, Ze ackoli je &lanek 47 Listiny zavazny a ¢lanek 6 EULP zaklada
obecnou zasadu prava Unie, neni Groven ochrany prava na spravedlivy proces
V obCanskopravnim fizeni, zejména pak rovnovaha mezi pravem zalobce na piistup ke
spravedInosti a pravy zalovaného na obhajobu, harmonizovana v celé EU;

F.  vzhledem k tomu, Ze pravo na spravedlivy proces je nicméné jakozto zakladni pravo
doplnéno nékolika procesnimi sekundarnimi legislativnimi opatfenimi Unie vetné
naiizeni o drobnych narocich?, smérnice 0 pravni pomoci®, doporudeni 0 prostfedcich
kolektivni pravni ochrany*, smérnice 0 zalobach na zdrzeni se jednani v zajmu ochrany
spotfebitelii® a smérnice 0 nahradé $kody podle pedpisti 0 hospodaiské soutszi®;

Acquis Unie tykajici se justicni spoluprdace vV obcanskych vécech

G. vzhledem k tomu, Ze unijni normotvurce se stale v&tsi mérou zabyva otazkami
obc&anskopravniho ¥zeni nejen horizontalng, napiiklad pokud jde o volitelné nastroje’,
ale z hlediska konkrétniho odvétvi a v ramci riznych oblasti politiky, jako je dusevni

1 Viz mj.: rozsudek ze dne 13. btezna 2007, Unibet (London) Ltd a Unibet (International) Ltd
proti Justitiekanslern, C-432/05, ECLI:EU:C:2007:163.

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 861/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007, kterym
se zavadi evropské fizeni o drobnych narocich (Ut. vést. L 199, 31.7.2007, s. 1).

% Smérnice Rady 2003/8/ES ze dne 27. ledna 2003 o zlepseni pfistupu ke spravedInosti v
preshrani¢nich sporech stanovenim minimalnich spole¢nych pravidel pro pravni pomoc v
téchto sporech (UF. vést. L 26, 31.1.2003, s. 41).

* Doporugeni Komise ze dne 11. éervna 2013 o spole¢nych zasadach pro prostiedky
kolektivni pravni ochrany tykajici se zdrzeni se jednani a nahrady Skody v ¢lenskych statech v
souvislosti s porusenim prav pfiznanych pravem Unie (U, vést. L 201, 26.7.2013, s. 60).

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/22/ES ze dne 23. dubna 2009 o zalobach na
zdrzeni se jednani v oblasti ochrany zajmi spotiebitela (Ut. vést. L 110, 1.5.2009, s. 30).

® Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 o uréitych
pravidlech upravujicich zaloby o ndhradu skody podle vnitrostatniho prava v ptipadé€ poruseni
pravnich piedpisti ¢lenskych stati a Evropské unie o hospodaiské soutézi (Ut. vést. L 349,
5.12.2014, s. 1).

" Viz napriklad evropské naiizeni o drobnych nérocich (viz poznamka pod &arou 2 vyse) a
natizeni o evropském piikazu k obstaveni Gétu (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 655/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se zavadi fizeni o evropském piikazu k obstaveni
ucth k usnadnéni vymahani pfeshrani¢nich pohledavek v ob¢anskych a obchodnich vécech
(UF. vést. L 189, 27.6.2014, s. 59)).
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vlastnictvi®, ochrana spotiebitele?, nebo v nedavné dobé pravo hospodaiské soutéze®;

H. vzhledem k tomu, Ze nesystematicka povaha procesni harmonizace na irovni Unie byla
opakovang¢ kritizovana a vznik tohoto unijniho prava ob¢anskopravniho fizeni pro
konkrétni odvétvi predstavuje problém pro soudrznost vnitrostatnich systému
obc¢anskopravniho fizeni i jednotlivych nastrojit Unie;

I.  vzhledem k tomu, ze cilem navrhované smérnice je zavést ramec rozhodovani civilniho
soudnictvi pomoci systematizace stavajicich unijnich pravidel obcanskoprévniho fizeni
a rozsifeni jejich oblasti plisobnosti na vSechny zalezitosti, které spadaji do plisobnosti
prava Unie;

Pravni zaklad navrhu

J. vzhledem k tomu, ze v soucasném ramci Smluv zajist'uje pravni zaklad pro harmonizaci
obcanskopravniho fizeni hlava V SFEU, Prostor svobody, bezpe¢nosti a prava.

K.  vzhledem k tomu, ze podle ¢l. 67 odst. 4 SFEU by Unie m¢la usnadnit pfistup ke
spravedInosti, zejména zasadou vzajemného uznavani soudnich a mimosoudnich
rozhodnuti v ob&anskych vécech, jak doklada ¢lanek 81 SFEU;,

Vzdjemna diivéra v evropském soudnim prostoru

L. vzhledem Kk tomu, ze volny pohyb soudnich rozhodnuti je provazan s potfebou vytvorit
dostate¢nou Uroven vzajemné divéry mezi justicnimi organy jednotlivych ¢lenskych
statli, zejména pokud jde 0 uroven ochrany procesnich prav;

M.  vzhledem k tomu, Ze zasada vzajemné daveéry slouzi k vétsi pravni jistoté a poskytuje
obc¢aniim a podnikiim Unie dostatecnou stabilitu a predvidatelnost;

N. vzhledem k tomu, Ze systém spoleénych minimalnich norem Unie ve form¢ zasad
a pravidel by slouzil jako prvni krok pro sblizovani vnitrostatnich ptedpist tykajicich se
obc¢anskopravniho fizeni a nastolil by rovnovahu mezi zdkladnimi pravy stran sporu
vV zajmu plné vzajemné diivéry mezi soudnimi systémy ¢lenskych stata;

O. vzhledem k tomu, Ze existence procesnich zaruk Gcinnosti a efektivnosti
obcanskopravniho fizeni a rovného zachazeni se stranami sporu je zadouci pro zajisténi
vzajemné divéry;

P.  vzhledem k tomu, Ze schvaleni takovéhoto systému spoleénych minimalnich norem by
stanovilo i minimalni Groven kvality ob¢anskopravniho fizeni v celé Unii, a tim by
piispélo nejen K posileni vzajemné diveéry mezi justicemi, ale i K lepSimu fungovani
vnitiniho trhu, nebot’ se odhaduje, Ze procesni rozdily mezi ¢lenskymi staty mohou
zakladat naruSeni obchodu a mohou odrazovat podniky nebo spotiebitele od vykonu
jejich prav na vnitinim trhu;

! Smémice Evropského parlamentu a Rady 2004/48/ES ze dne 29. dubna 2004 o dodrzovani
prav duSevniho vlastnictvi (Uf. vest. L 157, 30.4.2004, s. 45).

2 Viz poznamka pod ¢arou 5 k bodu odiivodnéni F vyse.

% Viz pozndmka pod ¢arou 6 k bodu odfivodnéni F vyse.
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Dalsi okolnosti

Q.

vzhledem Kk tomu, Ze sbliZovani procesnich rezimt v Unii je nezbytné; vzhledem

Kk tomu, Ze navrhovana smérnice ma byt prvnim krokem V procesu dal$i harmonizace

a sblizovani systému civilniho soudnictvi ¢lenskych statt a vytvoreni obanskopravniho
soudniho fadu Unie v dlouhodobéjsim vyhledu;

vzhledem Kk tomu, Ze navrhovana smérnice se nedotyka ani organizace soudnictvi
¢lenskych stati, ani hlavnich znakt zptisobu vedeni obcanskopravniho soudniho fizeni;

vzhledem Kk tomu, Ze je tudiz mimotadn¢ dulezité piijmout pravni piedpisy, které zajisti
pfijeti spole¢nych minimalnich norem ob&anskopravniho fizeni v Unii;

* * %

Judikatura SDEU tykajici se vnitrostatni procesni autonomie a #éinné soudni ochrany

1.

bere na védomi stéZejni ulohu Soudniho dvora pti budovani zaklad ob¢anskopravniho
fizeni v Unii, nebot’ Soudni dviir formoval pohled na to, co ob¢anskopravni fizeni
znamena pro pravni systém Unie;

upozornuje vsak, ze ackoli nékteré procesni normy V soucasnosti akceptované jako
soucast procesniho systému Unie, byly zjistény z judikatury SDEU, je tfeba na ptinos
SDEU celkové pohlizet spiSe jako na vyklad, a nikoli jako na stanovovani norem;

zdaraziuje proto, ze bohaté zkusenosti SDEU Vv oblasti pfezkumi pravidel pro opravné
prostiedky a procesnich pravidel, jakoz i kompromisy a protichiidné hodnoty, s nimiz
SDEU pracuje, jsou velmi cennym ndvodnym zdrojem a mély by byt zohlednény pro
ucely zavedeni horizontalniho zastteSujiciho néstroje legislativni povahy, ktery bude
obsahovat spolecné normy obCanskopravniho fizeni;

Listina zakladnich prav

4.

zduraziuje, ze pokud jde o spravedlivy proces a piistup ke spravedlnosti, je tfeba
zachovat a dale rozsitovat sité spoluprace a databaze posilujici justiéni spolupraci
a vyménu informaci;

viele tudiZ vitd vyvoj v oblasti elektronickeé justice, ptredevS§im zfizeni Evropské justicni
sit¢ a portalu evropske e-justice, ktery se ma stat jednotnym kontaktnim mistem
v oblasti spravedInosti v Unii;

Acquis Unie tykajici se justicni spoluprdace vV obcanskych vécech

6.

vyzyva také Komisi, aby posoudila, zda by méla byt navrzena dalsi opatfeni K upevnéni
a posileni horizontalniho ptistupu k soukromopravnimu prosazovani prav zaruc¢enych
pravem Unie a zda by bylo mozné pohlizet na minimalni normy ob¢anskopravniho
fizeni navrhované v tomto dokumentu jako na normy prosazujici a zajist'ujici toto
horizontalni paradigma;

znovu opakuje, ze systematické shromazd’ovani statistickych udaji 0 pouzivani
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a vysledcich stavajicich nastroji Unie Vv oblasti justi¢ni spoluprace v obcanskych vécech
je mimotadné dilezité;

v této souvislosti vyzyva Komisi, aby posoudila, zda by dodate¢na provadéci opatieni
Clenskych statti mohla prispét k u¢innému pouzivani samostatnych unijnich fizeni,

a trva na tom, ze K tomuto G¢elu by mél byt nastolen dikladny a systematicky postup
dohledu ze strany Komise;

Pravni zdklad navrhu

9.

10.

11.

12.

pfipomina, Zze ¢lanek 114 SFEU byl vyuzit K piijeti fady akta Unie S procesnimi
dusledky; upozornuje vsak, ze ¢lanek 81 SFEU upravuje pfijimani opatfeni v oblasti
justicni spoluprace Vv obCanskych vécech s mezinarodnim prvkem, vcetné opatifeni pro
sblizovani pravnich piedpist ¢lenskych statl, zejména pokud je to nezbytné k fadnému
fungovani vnitiniho trhu zastava tudiz nazor, ze ¢lanek 81 SFEU je vhodnym pravnim
zakladem navrhovaného legislativniho nastroje;

tvrdi, Ze pojem ,,mezinarodni prvek® v textu ¢l. 81 odst. 2 SFEU by z hlediska piijimani
opatieni V oblasti justi¢ni spoluprace v obCanskych vécech mél byt chapan v SirSim
smyslu a nemél by tedy byt vniman jako synonymum ,,mezinarodniho soudniho sporu‘;

upozornuje, ze stavajici vyklad pojmu ,,véci S mezinarodnim prvkem* je dosti uzky
avede kvytvofeni dvou kategorii stran soudniho sporu, coz muze vyustit Vv dalsi
problémy a zbyte¢né komplikace; zdtraziuje, ze by proto mél byt ptijat $irsi vyklad;

v této souvislosti zdtraziuje, ze v tomto dokumentu navrhované spole¢né minimalni
normy obéanskopravniho fizeni by vedly k dal§im ptinostim z hlediska u¢innosti, pokud
by ¢lenské staty rozsitily jejich oblast plisobnosti nejen na véci spadajici do plsobnosti
prava Unie, ale obecné na pteshrani¢ni i ¢isté vnitrostatni véci;

Vzdjemna ditvéra v evropském soudnim prostoru

13.

14.

15.

16.

17.

konstatuje, Ze hlavni ¢innosti Unie v evropském soudnim prostoru, pokud jde o civilni
soudnictvi, souviseji se zavadénim nastroju tykajicich se soudni ptislusnosti, délky
projednavani a preshraniéniho vymahani rozsudk;

upozornuje, Zze volny pohyb rozsudkl zvysil vzdjemnou diivéru mezi vnitrostatnimi
justicemi;

v tomto ohledu zdlraznuje, Ze vzajemna divéra je slozity pojem a Ze pii budovani této
divéry hraje svou roli mnoho faktord, naptiklad justi¢ni vzdélavani, preshrani¢ni
justiéni spoluprace a vyména zkusenosti a osvédéenych postupti mezi soudci;

vita proto devét zékladnich principt justi€niho vzdélavani, které Evropska sit’ pro
justiéni vzdéelavani ptijala na svém generalnim shroméazdeéni v roce 2016, nebot’ tyto
zasady stanovi spole¢ny zaklad a rAmec pro evropskou justici i instituce justi¢éniho
vzdélavani;

tvrdi vSak, Ze z ptisné pravniho hlediska vzdjemna divéra na nejzakladnéjsi Grovni
predpoklada, Ze vnitrostatni systémy justice v Unii budou navzajem vnimat své procesni
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18.

rezimy, a to na urovni prava v teorii i prava v praxi, jako zaruky spravedlivého
obc¢anskopravniho fizeni,

poukazuje tudiz na to, ze vypracovani systematickych minimalnich norem
obc¢anskopravniho fizeni v Unii v podobé obecné horizontalni smérnice by vedlo ke
zvySeni vzajemné duveéry mezi justicemi v Unii a zajistilo by rovnovéhu zékladnich
procesnich prav v ob&anskopravnich vécech v ramci celé Unie;

Spolecné minimalni normy pro obcanskopravni Fizeni

19.

20.

21.

22.

23.

24.

zdiiraznuje, ze G¢inné systémy obcanskopravniho fizeni hraji zasadni ulohu pii
prosazovani pravniho statu a zakladnich hodnot Unie. Jsou také nezbytnym
predpokladem udrzitelného rozvoje a prostiedi ptiznivého pro podniky a spotiebitele;

konstatuje, ze je zjevné zapotiebi, aby pravni piedpisy stanovily soubor procesnich
norem pouzitelnych na obCanskopravni fizeni, a vyzyva Komisi, aby pokracovala
V plnéni svého akéniho planu provadéni Stockholmského programu;

podle ¢lanku 225 SFEU proto zad4a Komisi, aby do 30. ¢ervna 2018 ptedlozila na
zaklade ¢l. 81 odst. 2 SFEU navrh legislativniho aktu tykajiciho se spole¢nych
minimalnich norem ob¢anskopravniho fizeni v navaznosti na doporuceni stanovena
Vv ptiloze tohoto usneseni;

potvrzuje, ze doporuceni, ktera jsou uvedena V ptiloze k tomuto navrhu usnesenti,
dodrzuji zékladni prava a zasady subsidiarity a proporcionality;

zastava nézor, ze pozadovany navrh nema finan¢ni dopady, nebot’ zavedeni
minimalnich norem ob¢anskopravniho fizeni povede k Usporam z hlediska snizenych
nakladt pro strany sporu a jejich zastupce, ktefi se nebudou muset seznamovat

s rezimem obcanskopravniho fizeni jiné zemg;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni a ptipojena doporuceni Komisi, Radé
a parlamentiim a vladam ¢lenskych stata.
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A

. PRILOHA K NAVRHU USNESENI:
DOPORUCENI KE SMERNICI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

O SPOLECNYCH MINIMALNICH NORMACH PRO OBCANSKOPRAVNI RIiZENi

V EU
ZASADY A CILE POZADOVANEHO NAVRHU

V Unii ziistava prosazovani prava U soudt do zna¢né miry véci vnitrostatnich
procesnich pravidel a postupt. Vnitrostatni soudy jsou rovnéZz soudy Unie. | fizeni
u téchto soudll musi tudiz zajistit rovny piistup, spravedlnost a G€innost, jakoz

i efektivni uplatiiovani prava Unie.

Provadéni zasady vzajemného uznavani rozhodnuti v ob¢anskych vécech predpoklada
vzajemnou divéru ¢lenskych stat v systémy civilniho soudnictvi ostatnich ¢lenskych
statli. Rozsah vz4jemného uznavani zavisi do zna¢né miry na fad€ parametrii, mezi néz
patii mechanismy na ochranu prav Zalovanych a zaruceni pfistupu k soudim

a spravedlnosti.

Ackoli jsou ¢lenské staty stranami Evropské imluvy 0 ochrané lidskych prav

a zakladnich svobod (dale jen ,,EULP“), zkuSenost ukazala, Ze tato skuteCnost sama

0 sob¢ nezarucuje vzdy dostate¢nou Groven divéry v systémy civilniho soudnictvi
jinych ¢lenskych statl. Vnitrostatni procesni pravidla obcanskopravniho fizeni
¢lenskych stati se znacné riizni, Casto z hlediska nékterych zékladnich procesnich
zasad a zaruk, coz znamena riziko mozného naruseni vzajemné divéry mezi justi¢nimi
organy.

Je tudiZ nutné za Gcelem ochrany zékladnich prav a svobod ob¢ant Unie pfijmout
smérnici, ktera dale rozpracuje minimalni normy vymezené v Listiné a v EULP.
Vhodny pravni zéklad pro takovy ndvrh piedstavuje ¢l. 81 odst. 2 Smlouvy

o0 fungovani Evropské unie, ktery se tyka opatieni Vv oblasti justicni spolupréace

v obcanskych vécech. Smérnice se pfijima fadnym legislativnim postupem.

Spole¢né minimalni normy ob¢anskopravniho fizeni jsou povazovany za nezbytné

k vytvofeni pevného zakladu pro sblizovani a zdokonalovani pravnich predpist
¢lenskych stati s ohledem na pruznost, ktera je clenskym statim dana pii piiprave
novych pravnich ptedpist tykajicich se obcanskopravniho fizeni pii respektovani
obecného konsensu na zasadach ob&anskopravni praxe.

Spole¢né minimalni normy by mély vést k vétsi daveéie v systémy civilniho soudnictvi
vsech ¢lenskych statl, coz by se zase mélo projevit v efektivnéjsi justicni spolupraci

Vv atmosféfe vzajemné dlvery. Tato spole€nd minimalni pravidla by méla rovnéz vést
k odstranéni piekazek volného pohybu ob¢anti na tzemi ¢lenskych statu.

Cilem navrhované smérnice neni pln€ nahradit vnitrostatni procesni rezimy, ale pfi
respektovani vnitrostatnich specifickych rysi stanovit spole€né minimalni normy
tykajici se funkce a vedeni obéanskopravnich fizeni ve vSech vécech, které spadaji do
pusobnosti prava Unie. Smérnice ma také poskytnout zaklad pro postupné
prohlubovani postupu sblizovani rezimii obanskopravniho tizeni ¢lenskych statt.
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Navrh nema vliv na ustanoveni pravnich ptedpisi ¢lenskych stath tykajici se
organizace jejich soudt a jejich pravidel pro jmenovani soudcti.

Tento navrh je v souladu se zasadami subsidiarity a proporcionality, nebot’ ¢lenské
staty nemohou samy zavést soubor minimalnich norem pro ob¢anskopravni fizeni,
a navrh neptekracuje ramec toho, co je naprosto nezbytné pro zajisténi uc¢inného
pristupu ke spravedlnosti a vzajemné duvéry v Unii.

ZNENI POZADOVANEHO NAVRHU

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 0 spole¢nych minimalnich norméach pro
obcanskopravni fizeni v EU

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 81 odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na zadost, kterou Evropsky parlament ptedlozil Evropské komisi,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

(1)

@)

(3)

Unie si stanovila za cil zachovavat a rozvijet prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, ve
kterém je zaru€en volny pohyb osob. Pro postupné vytvareni tohoto prostoru méa Unie
pfijmout opatieni v oblasti justi¢ni spoluprace v ob&anskych vécech s mezinarodnim
prvkem, zejména pokud je to nezbytne k fadnému fungovani vnitiniho trhu.

V souladu s¢l. 81 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie mohou Kk témto
opatifenim patfit opatieni, jeZ maji za cil zajistit mimo jiné vzajemné uznavani a vykon
soudnich rozhodnuti mezi c¢lenskymi staty, preshraniéni dorucovani pisemnosti,
spolupraci pii opatfovani dikazl, G¢inny pfistup ke spravedlnosti a odstraniovani
prekazek tadného pribéhu obcanskopravniho ftizeni, V ptipadé potieby podporou
slucitelnosti upravy obCanskopravniho fizeni v Clenskych statech.

Podle zavéru predsednictvi ze zasedani Evropské rady v Tampere ve dnech 15. a 16.
fijna 1999, a zejména bodu 33 téchto zavért, by posilené vzajemné uznavani rozsudkl
a jinych rozhodnuti justi¢nich organti a nezbytné sblizeni pravnich piedpisti usnadnily
spolupraci mezi pfisluSnymi organy asoudni ochranu prav jednotlivce. Zasada
vzajemného uznavani by proto méla byt zdkladnim kamenem justi¢ni spoluprace
Vv obcanskych vécech v Unii.
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4) Podle akéniho planu provadéni Stockholmského programu jsou evropsky soudni
prostor aspravné fungovani jednotného trhu postaveny na zakladni zésadé
vzajemného uznavani, ktera naopak vychazi z myslenky, Ze Clenské staty navzajem
daveéruji svym soudnim systémum. Tato zdsada muze ulinné fungovat pouze na
zakladé vziajemné divéry mezi soudci, pravniky, podniky a obcany. Rozsah této
davéry zéavisi na tad¢ Ciniteld, mezi néz patii existence mechanismii na ochranu
procesnich prav stran sporu v ob&anskopravnim fizeni. Aby bylo zaru¢eno uplatiovani
uvedené zéasady, jsou tudiz nezbytné spolecné minimalni normy, které posili pravo na
spravedlivy proces atcinnost soudnich systémt a pfispé&ji K uc¢innému rezimu
prosazovani prava.

(5) Stanovenim minimalnich pravidel ochrany procesnich prav stran sporu by tato
smérnice méla posilit davéru ¢lenskych stati v systémy civilniho soudnictvi, a mze
proto pomoci prosazovat kulturu zakladnich prav v Unii.

(6) Ustanoveni této smérnice by se méla uplatiiovat na obcanskopravni spory
s mezindrodnim prvkem, vletné sporu vyplyvajicich z poruSovani prav a svobod
zaruenych pravem Unie. Tam, kde tato smérnice odkazuje na porusSeni prav
priznanych pravem Unie, vztahuje se na vSechny situace, ve kterych poruseni pravidel
stanovenych na Urovni Unie zplsobilo nebo pravdépodobné zptsobi skodu fyzickym
¢ pravnickym osobam. Clenskym statim by nemélo nic branit V uplatiovéni
ustanoveni této smérnice také na Cisté vnitrostatni obCanskopravni véci.

(7 Vsechny clenské staty jsou smluvnimi stranami Evropské imluvy 0 ochrané¢ lidskych
prav a zakladnich svobod ze dne 4. listopadu 1950. Zalezitosti uvedené v této smérnici
musi byt feSeny v souladu suvedenou uUmluvou, zejména pokud jde o préva na
spravedlivy proces a u¢inné opravné prostiedky.

(8) Uelem této smérnice je podpofit uplatiiovani spoleénych minimalnich norem
obcanskopravniho fizeni Scilem zajistit u¢inny pfistup ke spravedlnosti v Unii.
Obecné¢ uznavané pravo na piistup ke spravedlnosti je potvrzeno také ¢lankem 47
Listiny z&kladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina‘).

9) Obcanskopravni fizeni by mélo byt dale zlepSeno tim, ze se vyuzije technologicky
vyvoj Vv oblasti justice a nové nastroje, které maji soudy k dispozici a které mohou
pomoci piekonat zemépisnou vzdalenost a jeji dusledky, pokud jde o vysoké naklady
a délku fizeni. Za ucelem dalSiho snizeni nakladd fizeni a zkraceni fizeni by se mélo
jesté vice podporovat vyuzivani modernich komunikaénich technologii stranami
a soudy.

(10) Aby bylo mozné osoby vyslechnout, aniz by musely cestovat k soudu, mély by
Clenské staty zajistit, aby se Ustni jednani i dokazovani vyslechnutim svédku, znalct
nebo stran mohla uskutecniovat za pouZiti pfiméfenych prostiedkii komunikace na
dalku, pokud by jejich pouziti nebylo Sohledem na zvlastni okolnosti ptipadu
nevhodné pro spravedlivy pribéh fizeni. Timto ustanovenim neni dotéeno nafizeni
Rady (ES) ¢. 1206/20011,

! Natizeni Rady (ES) ¢. 1206/2001 ze dne 28. kvétna 2001 o spolupraci soudu ¢lenskych stati
pti dokazovani v ob¢anskych nebo obchodnich vécech (Ur. vést. L 174, 27.6.2001, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Soudy c¢lenskych stati by mély mit moznost spoléhat se V technickych, pravnich ¢i
jinych ditkaznich otdzkach na znalecké posudky. Vyjma ptipadi, kdy jsou zapotiebi
donucovaci opatfeni, a Vv souladu se svobodou poskytovani sluzeb a judikaturou
Soudniho dvora by soudci v jednom ¢lenském staté méli byt schopni jmenovat znalce
K provedeni vySetfovani Vv jiném c¢lenském stat€é, aniz by pro jejich jednani byl
zapotiebi jakykoli pfedchozi souhlas. Aby byly zprosttedkovany odborné znalosti
v oblasti justice a s ohledem na omezeni pfi jmenovani dostate¢né kvalifikovanych
znalcl V jurisdikci jednoho ¢lenského statu, naptiklad kvili technické slozitosti véci
nebo existenci pfimych ¢i nepfimych vazeb mezi znalci a stranami sporu, mél by byt
vytvoren evropsky seznam vsech vnitrostatnich seznamii znalct, ktery bude prubézné
aktualizovan v ramci portalu evropské e-justice.

Predbéznd a zajistovaci opatfeni by méla dosdhnout fadné rovnovahy mezi z4jmy
navrhovatele na ziskani prechodné ochrany a zdjmy zalovaného na tom, aby se
zabranilo zneuziti takové ochrany. Pokud bude pied vydanim rozsudku podan navrh
na piechodnd opatfeni, soud, U né¢hoz je navrh podan, by mél byt na zaklad¢ dikazi
pfedlozenych navrhovatelem piesvédcen, ze zalobce pravdépodobné uspéje ve véci
svého naroku vic¢i zalovanému. Dale by mélo byt od navrhovatele za vSech okolnosti
vyzadovano, aby Usoudu piesvédCivé prokazal, ze jeho narok naléhavé vyzaduje
soudni ochranu aze vykon existujictho nebo budouciho rozhodnuti by bez
pfechodnych opatfeni mohl byt zmaren nebo podstatné ztizen.

Touto smérnici nejsou dotCena zvlastni ustanoveni k dodrzovani prav v oblasti prav
duSevniho vlastnictvi stanovena V nastrojich Unie, a zejména ustanoveni obsazena
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady ES 2004/48/ES!. Smérnici nejsou dotéena
ani zvlastni ustanoveni 0 vymahani pteshrani¢nich pohledavek stanovena v evropském
piikazu k obstaveni uéta?.

Soudy by mély mit klicovou tlohu pfi ochrané prav a zajmu vSech stran a pii G¢inném
a efektivnim vedeni ob¢anskopravnich fizeni.

Zajisténi lepsiho pristupu ke spravedlnosti avzajemné davéry je cil, ktery tvori
soucast politiky Evropské Unie pro vytvofeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
a mél by zahrnovat pfistup k soudnim i mimosoudnim metodam te$eni sport. S cilem
podpory stran ve vyuZivani mediace by mély Clenské staty zajistit, Ze jejich pravni
uprava promléeni a prekluze nebrani strandm obratit se na soud nebo vyuzit
rozhodc¢iho fizeni, pokud jejich pokus 0 mediaci selZe.

Vzhledem K rozdilim mezi ¢lenskymi staty, pokud jde 0 pravidla ob&anskopravniho
fizeni, a zejména pravidla pro doruCovani pisemnosti, je nezbytné stanovit definici
minimalnich norem, které by se mély uplatiiovat na ob¢anskopravni fizeni, jez spadaji
do ptlisobnosti prava Unie. Upfednostnény by mély byt zejména ty zpisoby

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/48/ES ze dne 29. dubna 2004 o dodrzovani
prav dusevniho vlastnictvi (Ut. vést. L 157, 30.4.2004, s. 45).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 655/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym
se zavadi fizeni o evropském piikazu k obstaveni ucti k usnadnéni vymahani pteshrani¢nich
pohledavek v ob&anskych a obchodnich vécech (Ut. vést. L 189, 27.6.2014, s. 59).
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(17)

(18)

doruCovani, které zajistuji rychlé abezpecné obdrzeni doruovanych dokumentt
potvrzené dokladem o doruceni. Mély by byt tudiz Siroce vyuzivany moderni
komunikac¢ni technologie. Pokud jde 0 dokumenty, které je tfeba dorucit ucastnikiim
fizeni, mélo by byt elektronické dorucovani postaveno na stejnou urovenn jako
postovni dorucovani. Dostupné elektronické prosttedky by mély zajistit, aby obdrzené
dokumenty ajiné pisemnosti po obsahové strance vérné odpovidaly odeslanym
dokumentiim a jinym pisemnostem a aby pouzity zptisob potvrzeni 0 pfijeti obsahoval
potvrzeni o pfijeti adresatem a 0 datu piijeti.

Clenské staty by mély zajistit, aby strany sporu V ob&anskopravnim ¥izeni mély pravo
na pravniho zastupce dle svého vybéru. V pteshranic¢nich sporech by strany mély mit
pravo na pravnika ve svém domovském staté pro ucely predbézného poradenstvi a na
jednoho préavnika v hostitelském staté pro ucely vedeni fizeni. Divérnost komunikace
mezi stranami sporu a jejich pravnikem je zasadni pro zajisténi G¢inného vykonu
prava na spravedlivy proces. Clenské staty by proto mély respektovat diivérnost
schlizek a jinych zptisobti komunikace mezi pravnikem a stranami sporu v rdmci prava
na pravni zastoupeni podle této smérnice. Stranam sporu by mélo byt umoznéno, aby
se vzdaly svého prava pfiznaného jim touto smérnici, pokud jim byly poskytnuty
informace o ptipadnych diasledcich rozhodnuti vzdat se tohoto préava.

Za ucelem zaplaceni soudnich poplatkli by nemélo byt po Zalobci vyzadovano, aby
musel cestovat do ¢lenského statu soudu, u néhoz byla zaloba podéna, nebo aby se
k tomuto G¢elu musel nechat zastupovat pravnikem. Aby byl zajistén G¢inny pfistup
zalobcu K fizeni, mély by ¢lenské staty jakozto minimum nabizet alespon jeden ze
zpusobu platby na dalku stanovenych Vtéto smérnici. Informace 0 soudnich
poplatcich a zpisobech jejich platby, jakoz i 0 organech nebo subjektech, které jsou
prislusné poskytovat praktickou pomoc Vv ¢lenskych statech, by mély byt transparentni
asnadno dostupné na internetu prostiednictvim pfislusnych  vnitrostatnich
internetovych stranek.
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Clenské staty by mély zajistit dodrzovani zakladniho prava na pravni pomoc podle
¢l. 47 odst. 3 Listiny. VSechny fyzické nebo pravnické osoby, jez jsou stranami
Vv obCanském sporu V oblasti pilisobnosti této smérnice, at’ V postaveni zalobce, nebo
zalovaného, by mély byt schopny uplatiiovat sva prava u soudu i Vv pfipadé, kdy jim
jejich osobni finan¢ni situace znemoziuje nést naklady soudniho fizeni. Pravni pomoc
by méla zahrnovat poradenstvi pted zahajenim soudniho fizeni s cilem dosahnout
mimosoudniho vyrovnani, pravni pomoc pii podani Zaloby a zastupovani pred soudem
a ¢asteCné osvobozeni od nakladi soudniho fizeni. Timto ustanovenim neni dot¢ena
smérnice Rady 2002/8/ES*.

Vytvoreni evropské justi¢ni kultury, ktera plné respektuje subsidiaritu a nezavislost
justice, je ustfednim pifedpokladem efektivniho fungovani evropského soudniho
prostoru. Justi¢ni vzdélavani je jednim z rozhodujicich prvka tohoto procesu, jelikoz
zvySuje vzajemnou diveéru mezi ¢lenskymi staty, pravniky a obcany.

Tato smérnice stanovi minimalni pravidla. Clenské staty mohou rozsifit prava
stanovend v této smérnici S cilem poskytnout vyssi uroven ochrany. Tato vyssi Groven
ochrany by neméla byt piekazkou vzijemné davéte aucinnému pfistupu ke
spravedlnosti, k jejichz usnadnéni jsou tato minimalni pravidla uréena. Neméla by
tedy byt snizena Urovenl ochrany stanovena Listinou, jak ji vykladd Soudni dvdr,
a prednost, jednotnost a ucinnost unijniho prava.

Jelikoz cile této smérnice, totiz stanoveni spole¢nych minimalnich norem
obcanskopravniho fizeni, nemtze byt dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty, ale spise
jej z divodu rozsahu a G¢inkl této smérnice mize byt 1épe dosazeno na urovni Unie,
muze Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou proporcionality stanovenou
v uvedeném ¢lanku nepiekracuje tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni téchto cila.

V souladu s[¢lankem 3]/[¢lanky 1 a2] Protokolu ¢.21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, pfipojeného ke
Smlouvé 0 Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, [uvedené ¢lenské
staty oznamily své piani podilet se na pifijimani a pouzivani této smérnice] / [a aniz by
byl dotcen ¢lanek 4 uvedeného protokolu se uvedené ¢lenské staty neucastni piijimani
této smérnice a tato smérnice pro né neni zavazna ani pouzitelna].

Smérnice Rady 2003/8/ES ze dne 27. ledna 2003 o zlepSeni ptistupu ke spravedInosti
v preshrani¢nich sporech stanovenim minimalnich spoleénych pravidel pro pravni
pomoc v téchto sporech (Uft. vést. L 26, 31.1.2003, s. 41).
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(24) V souladu sc¢lanky 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska pfipojeného ke
Smlouvé 0 Evropské unii a Smlouvé o0 fungovani Evropské unie se Dansko netcastni
piijimani této smérnice, a proto pro néj neni zavazna, ani pouzitelna,

PRIJALY TUTO SMERNICTI:
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KAPITOLA I:

PREDMET, OBLAST PUSOBNOSTI A DEFINICE
Clének 1
Predmét

Cilem této smérnice je sblizit procesni systémy, aby bylo zajisténo plné dodrzovani prava na
spravedlivy proces podle ¢lanku 47 Listiny, stanovenim minimalnich norem tykajicich se
zah4jeni, vedeni a uzavirani ob¢anskopravnich fizeni u soudu ¢lenskych stata.

Clanek 2
Oblast ptlisobnosti

1. Aniz jsou dotceny normy obcanskopravniho fizeni, které jsou nebo mohou byt stanoveny
V unijnich nebo vnitrostatnich pravnich ptfedpisech, pokud tyto normy mohou byt pro
strany sporu piiznivéjsi, tato smérnice se pouzije na spory S pieshrani¢nimi disledky, na
obcanské a obchodni véc a bez ohledu na povahu soudu, vyjma prav a povinnosti, které
stranam soudu nejsou K dispozici podle ptislusného pouzitelného prava. Nevztahuje se
zejména na dafiové, celni ¢i spravni véci ani na odpovédnost statu za jednani a opominuti
pfi vykonu statni moci (,,acta jure imperii‘).

2. Pro ucely této smérnice se ,,Clenskym statem® rozumi kterykoli ¢lensky stat s vyjimkou
[Spojeného kralovstvi, Irska a ] Danska.

Cldnek 3
Spory s preshrani¢nimi disledky

1. Pro ucely této smérnice se sporem S preshrani¢énimi disledky rozumi takovy spor, ve
kterém:

a) alespon jedna ze stran ma bydli$té nebo misto obvyklého pobytu v jiném ¢lenském
staté, nez je Clensky stat soudu, U né¢hoz byla podana Zaloba; nebo

b) obé& strany maji bydlisté ve stejném ¢lenském staté, ktery je ¢lenskym statem
soudu, un¢hoz byla podana zaloba, pokud se misto plnéni smlouvy, misto, kde
doslo ke skodné udalosti, nebo misto vykonu soudniho rozhodnuti nachazi v jinem
¢lenském staté; nebo

C) obé strany maji bydlisté ve stejném clenském staté, ktery je clenskym statem
soudu, u néhoz byla podana zaloba, pokud véc spada do pisobnosti prava Unie.

2. Pro ucely odstavce 1 se bydlisté ur¢i v souladu s ¢lanky 62 a 63 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012%.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012
0 pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v ob¢anskych a obchodnich vécech
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KAPITOLA II:
MINIMALNI NORMY OBCANSKOPRAVNIHO RiZENI

Oddil jedna:
Spravedlivé a i¢inné vysledky

Clanek 4

Obecna povinnost i¢inné soudni ochrany

1. Clenské staty stanovi opatfeni, fizeni a napravna opatieni potiebna K zajisténi vykonu

prav vyplyvajicich z obanského prava Unie. Tato opatieni, fizeni a napravna opatieni
musi byt spravedlivd a nestranna anesmi byt nadmérné slozitd nebo nakladna, nesmi
obsahovat nepfiméfené lhlity ani nesmi mit za nasledek bezdlivodna zdrZeni.

Tato opatfeni, fizeni a napravna opatfeni musi byt rovnéz ucinna a ptiméfena a musi byt
pouzivana zpusobem, ktery zabranuje vzniku prekazek ti¢inného piistupu ke spravedlnosti
a poskytuje zaruky proti jejich zneuZiti.

Cldnek 5
Ustni jednani

Clenské staty zajisti, aby se astni jednani uskuteciiovala za pouziti jakékoli vhodné
technologie komunikace na dalku, jako je videokonference nebo telekonference, ma-li
soud takovou technologii k dispozici a neni-li jeji pouZiti s ohledem na zvlastni okolnosti
ptipadu nevhodné pro spravedlivy priibéh fizeni.

Ma-1i osoba, ktera ma byt vyslechnuta, bydlist¢ nebo misto obvyklého pobytu v jiném
¢lenském staté, neZ je ¢lensky stat, v némz se nachazi soud, u né¢hoz byla poddna Zaloba,
zajisti se UCast této osoby na ustnim jednani prostfednictvim videokonference,
telekonference nebo jiné vhodné technologie komunikace na dalku s vyuzitim postupti
stanovenych v nafizeni (ES) ¢. 1206/2001. Pokud jde o videokonference, méla by byt
zohlednéna doporuceni Rady 0 pfeshrani¢nich videokonferencich pfijatd Radou ve dnech
15. a 16. gervna 2015 a &innost v ramci portalu evropské e-justice.

(Uf. vést. L 351, 20.12.2012, s. 1).
! Doporuéeni Rady 2015/C 250/01 ,,Podpora vyuzivani a sdileni osvédéenych postupii pro

preshrani¢ni videokonference v oblasti justice ve ¢lenskych statech a na urovni EU* (Uf. vést.

C 250, 31.7.2015, s. 1).
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Cldnek 6
Predbézna a zajiSt'ovaci opatieni

1. Clenské staty zajisti, aby byla k dispozici pfedb&zné opatieni pro zachovani vécného nebo
pravniho stavu, aby byla zajiSténa plna ucinnost pozd¢jsiho rozhodnuti ve véci samé, a to
pied zahajenim fizeni ve véci samé nebo kdykoli v prubéhu takového tizeni.

Tato opatieni zahrnuji i opatfeni, ktera piedchazeji hrozicimu poruseni prava nebo maji
okamzité ukoncit idajné porusovani prava, jakoz i opatfeni K ochrané aktiv nutnych pro
zajisténi toho, ze nasledné vymahani pohledavky nebude zmaieno nebo podstatné ztizeno.

2. Takova opatfeni dodrzuji prava na obhajobu ajsou pfiméfena znakim a zavaznosti
udajného poruseni prava a dle potfeby umoznuji poskytnuti zaruk tthrady nékladi a Skody
zpiisobené zalovanému neopravnénymi navrhy. Soudy jsou opravnény pozadovat, aby
navrhovatel poskytl veskeré obvykle dostupné diikazy, které je S dostate¢nou jistotou
ptesvédci, ze pozadované predbéznd opatieni je nezbytné a pfimetené.

3. Clenské staty zajisti, aby v fadné odiivodnénych piipadech mohla byt predbézna opatieni
ptijata i bez slySeni zalovaného, jestlize by prodleni zpusobilo navrhovateli nevratnou
ujmu nebo existuje-1i prokazatelna hrozba znieni dtikazi. V takovém piipadé jsou 0 tom
strany informovany bez zbytecného prodleni, nejpozdéji po provedeni opatieni.

Na zéadost zalované¢ho se provede piezkum umozitujici vykon prava byt slySen za ucelem
rozhodnuti v pfiméfené lhuté po oznameni 0 zméné, zruseni nebo potvrzeni téchto
opattenti.

Jsou-li pfedbézna opatieni zruSena nebo je-li nasledné zjisténo, Ze nedoslo K poruseni
nebo hrozbé poruseni prava, mize soud na zadost Zalovaného nafidit navrhovateli, aby

poskytl Zalovanému piimétenou nahradu Skody utrpéné v diisledku téchto opatteni.

4. Timto ¢lankem nejsou dotCeny povinnosti vyplyvajici ze smérnice 2004/48/ES a natizeni
(ES) ¢. 655/2014.
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Oddil dva:
Efektivita rizeni

Clinek 7
Procesni efektivita

1. Soudy c¢lenskych stati cti pravo na spravedlivy proces arovnéz zasadu sporného fizeni,
zejména rozhoduji-li o nezbytnosti Ustniho jednadni a o zptisobu arozsahu potiebného
dokazovani.

2. Soudy ¢lenskych statl jednaji co nejdiive, bez ohledu na existenci prekluze u konkrétnich
ukont Vv raznych fazich fizeni.

Clének 8
Oduvodnéna rozhodnuti

Clenské staty zajisti, aby soudy vydavaly pfiméfené podrobnid odiivodnéna rozhodnuti
v piimétené lhuté, aby mohly strany sporu uU¢inné¢ vyuzit veskerych prav na pirezkum
rozhodnuti nebo se odvolat.

Clanek 9
Obecné zasady vedeni Fizeni

1. Soudy clenskych stati zajisti, aby soudy aktivné fidily véci, které jim byly pfedloZeny,
s cilem zajistit spravedlivou, efektivni a pfiméfené rychlou dispozici spord, aniz by byla
naruSena svoboda stran ur¢it ptedmét a doloZit diikazy v jejich véci.

2. Soud v ptiméfené proveditelné mife fidi véc v konzultaci se stranami sporu. Konkrétné
muze aktivni fizeni véci zahrnovat:
a) povzbuzovani stran k vzajemné spolupraci béhem fizeni;
b) uréeni konkrétnich zalezitosti béhem rané faze;
c) okamzité rozhodovani 0tom, které zalezitosti vyzaduji Uplné vySetfovani,
a souhrnné feseni ostatnich zalezitosti;
d) rozhodovani o pofadi, v némz maji byt zalezitosti feSeny;
e) pomoc stranam pii smirném vypotadani celé zaloby nebo jeji ¢asti;
f) stanoveni harmonogramu pro kontrolu postupu Zaloby;
g) feSeni tolika aspektd Zaloby, kolik je soud schopen najednou zvladnout;
h) feSeni Zaloby bez nutnosti osobni pfitomnosti stran sporu;
1) vyuziti dostupnych technickych prostredki.

PE593.974v01-00 20/32 PR\1109280CS.docx

CS



Clének 10
Dokazovani

1. Clenské staty zajisti, aby byly k dispozici G¢inné prostiedky pro predkladani, ziskavani
auchovavani dikazi sohledem na pravo na obhajobu anutnost ochrany divérnych
informaci.

2. Clenské staty v souvislosti s dokazovanim podporuji pouzivani modernich komunikaé¢nich
technologii. Soud, u né¢hoz byla podana zaloba, pouZije nejjednodussi a nejméné nakladny
zpusob dokazovani.

Clének 11
Soudni znalci

1. Aniz je dotCena moznost stran predkladat znalecké posudky, Clenské staty zajisti, aby
soud mohl kdykoli jmenovat soudni znalce s cilem zajistit znalecké posudky pro konkrétni
aspekty véci. Soud danému znalci poskytne veSkeré informace nezbytné k poskytnuti
znaleckého poradenstvi.

2. Nejsou-li zapotiebi donucovaci opatfeni nebo neni-li vySetfovani vedeno na mistech
souvisejicich s vykonem pravomoci ¢lenského statu nebo na mistech, kde jsou podle
prava clenského statu, v némz vySetfovani probihd, piistup nebo jiné jednani zakazany
nebo jsou vyhrazeny urcitym osobam, zajisti ¢lenské staty v pfeshrani¢nich sporech, aby
mohl soud jmenovat soudniho znalce k vySetfovani mimo oblast soudni pfislusnosti
daného soudu bez nutnosti podani pfedchozi zadosti v tomto smyslu ptislusSnému organu
jiného ¢lenského statu.

3. Pro ucely odstaveli 1 a2 Komise slouenim stavajicich vnitrostatnich seznami znalct
vypracuje evropsky seznam znalci, ktery bude k dispozici na portalu evropskeé e-justice.

4. Soudni znalci budou zarucovat nezavislost a nestrannost v souladu s ustanovenimi
platnymi pro soudce podle ¢lanku 22.

5. Odborny posudek ptedlozeny soudnimi znalci soudu se poskytne stranam, které maji
moznost vyjadfit se kK nému.
Oddil t¥i:
Pristup k soudim a spravedInosti
Clanek 12
Urovnavani spori

1. Clenské staty zajisti, aby v kterékoli fazi fizeni a s ohledem na viechny okolnosti véci mohl
soud, jestlize je toho nazoru, ze spor je vhodny ke smirmmému vyporadani, navrhnout, aby
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strany vyuzily mediace K urovnani nebo ke zkoumani moznosti urovnani sporu.

2. Stranam sporu, jeZ si zvoli mediaci, nebrani uplynuti promlceci nebo prekluzivni doby béhem
media¢niho fizeni v zahdjeni soudnich ¢i rozhod¢ich fizeni ve stejné véci.

Clanek 13

Niéklady Fizeni

1. Clenské staty zajisti, aby soudni poplatky ukladané v &lenskych —statech
Vv obc¢anskopravnich sporech nebyly nepfiméiené hodnoté sporu a aby neznemoziovaly ¢i
nadmérné neztézovaly fizeni.

2. Strany mohou soudni poplatky hradit prostfednictvim metod platby na dalku, vcetné
platby z ¢lenského statu jiného nez cClenského statu, v némz se nachazi soud, ato
bankovnim pfevodem nebo platbou pomoci kreditni nebo debetni karty.

3. Clenské staty zajisti, aby informace o soudnich poplatcich a zpisobech jejich platby,
jakoZz 1 0 organech nebo subjektech, které jsou pftislusné poskytovat praktickou pomoc
v ¢lenskych statech, byly transparentnéj$i a snadno dostupné na internetu. Za timto
ucelem cClenské staty piedavaji tyto informace Komisi, kterd naopak zajisti, aby byly
vefejn¢ piistupné abyly obecné Sifeny veSkerymi vhodnymi prostiedky, zejména
prostiednictvim portalu evropské e-justice.

Clanek 14
Zasada ,,kdo prohral, plati*

1. Clenské staty zajisti, aby strana, které neméla uspéch ve véci, hradila naklady fizeni,
véetné napiiklad veskerych ndkladi vzniklych v disledku toho, ze druhd strana byla
zastupovana advokatem nebo jinym odbornikem z oboru prava, nebo veskerych nakladu
na doruéeni nebo pieklad pisemnosti, které jsou pfiméfené ve vztahu kK hodnoté naroku
a byly nezbytné.

2. V pripadé pouze ¢astecného uspéchu nékteré ze stran nebo za vyjimecnych okolnosti
mohou soudy nafidit, aby byly néklady rozdéleny spravedlivé nebo aby strany hradily
kazda své vlastni naklady.

3. Strana sporu ponese veskeré zbyte¢né naklady, které zptisobila soudu nebo druhé strané¢
tim, Ze V fizeni predkladala zbyte¢né zaleZitosti, nebo Ze jinak nepfiméfené vyvolavala
spor.

4. Soud miZe své rozhodnuti 0 nadhradé¢ nakladh fizeni upravit tak, aby pfihlédl

k neodiivodnénému neposkytnuti spoluprace nebo ucasti na snaze 0 smir ve zI¢é vife podle
¢lanku 20.
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Clanek 15
Pravni pomoc

1. Aby zajistily G¢inny piistup ke spravedlnosti, ¢lenské staty zabezpeci, aby soudy mohly strané
sporu poskytnout pravni pomoc.

2. Pravni pomoc muize zcela nebo z¢asti kryt tyto naklady:

a) soudni poplatky;

b) néaklady na pravni pomoc a zastoupeni, tykajici se:

i) poradenstvi pted zahdjenim soudniho fizeni S cilem dosdhnout smiru pred
zahajenim soudniho fizeni v souladu s ¢l1. 12 odst. 1;

i)  zahdjeni a vedeni fizeni u soudu;

iii) veskeré naklady souvisejici s fizenim v¢etné zadosti 0 pravni pomoc;

iv)  vykonu rozhodnuti;

c) jiné nezbytné naklady souvisejici s fizenim, které ma strana sporu nést, vcetné
nakladi na svédky, znalce, tlumocniky a ptekladatele a nezbytnych nakladi na
cestu, ubytovani a stravu dané strany a jejiho zastupce;

d) naklady ptiznané stran¢, které méla uspéch ve véci, Vv piipadé, ze navrhovatel
Vv zalob¢ neuspéje podle ¢lanku 14.

3. Clenské staty zajisti, aby kazda fyzicka osoba, kterd je ob&anem Evropské unie nebo
statnim prisluSnikem tieti zeme, ktery opravnéné pobyva na tizemi nékterého Clenského
statu Evropské unie, byla opravnéna podat zadost 0 pravni pomoc, jestlize:

a) v dusledku své ekonomické situace neni zcela nebo z&asti schopna uhradit naklady
uvedené v odstavci 2 tohoto ¢lanku; a

b) Zaloba, v souvislosti s niz je zadost 0 pravni pomoc podavéana, ma s ptihlédnutim
K procesnimu postaveni navrhovatele pfimétenou vyhlidku na Gspéch; a

c) zalobce, ktery zada o pravni pomoc, je podle piislusnych vnitrostatnich piedpist
opravnén podavat Zaloby.

4. Pravnické osoby jsou opravnény podat zadost 0 pravni pomoc v podobé zprosténi platby
zalohy na naklady fizeni a/nebo pomoc pravnika. Pti rozhodovani, zda takovou pomoc
pfiznat, mohou soudy pfihlédnout mimo jiné k t€émto skute¢nostem:

a) forma dotfené pravnické osoby ato, zda je cilem jeji Cinnosti zisk, nebo je
neziskova,

b) finan¢ni moznosti spolecnikid nebo akcionait;

c) schopnost téchto spole¢nikti nebo akcionait ziskat Castky potfebné k zahdjeni
soudniho fizeni vefejnych financi.

5. Timto ¢lankem neni dotéena smérnice 2002/8/ES.
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Clének 16
Financovani

1. Clenské staty zajisti, aby v ptipadech, kdy Zalobu financuje soukroma tieti strana, tato
soukroma tfeti strana nesméla:
a) usilovat o ovliviiovani procesnich rozhodnuti zalujici strany, vetné rozhodnuti
0 smiru;
b) financovat zalobu proti zalovanému, ktery je konkurentem poskytovatele
finanénich prostfedki, nebo na némz je poskytovatel financovani zavisly;
C) uctovat nepiiméfeny Grok U poskytovanych finan¢nich prostiedki.

2. Clenské staty zajisti, aby Vv piipadech, Ze Zalobu financuje soukromé tfeti osoba, bylo
zakazéano rovnéZz odvozovat poskytovanou odménu nebo trok uctovany poskytovatelem
finan¢nich prostiedkil z ¢astky dosazené ve smiru nebo z priznané nahrady Skody, pokud
neni takové ujednani o financovani regulovano organem vetejné moci za ucelem zajisténi
zajmu stran.

Oddil ¢étyri:
Spravedlivy pribéh Fizeni

Cléanek 17
Dorucovani pisemnosti

1. Clenské staty zajisti, aby byly zasadn& pouzivany metody zarucujici pfijeti doru¢ovanych
pisemnosti.

2. Clenské staty zajisti, aby dokumenty 0 zahijeni fizeni nebo dokumenty s obdobnymi
ucinky a predvolani k soudnimu jednani mohly byt v souladu s vnitrostatnim pravem
doruéeny nékterym z téchto zptisobu:

a) osobni doruceni;

b) postovni sluzby;

c) doruceni elektronickymi prostiedky, jako je fax nebo elektronicka posta.
Doruceni se osvéd¢uje potvrzenkou 0 doruceni s uvedenim data doruceni, kterou adresat
podepise.

Pro ucely dorucovani elektronickymi prostfedky podle prvniho pododstavce pism. C)
tohoto odstavce se pouziji pfiméfené narocné technické normy, které zaruci totoZnost
odesilatele a bezpeény ptenos doru¢ovanych dokumentt.

Tyto pisemnosti lze dorucit i osobné, pfi¢emz piislusna osoba, ktera doruc¢eni uskutecnila,
podepiSe dokument, Vv némz uvede, Ze ptijemce pisemnosti piijal nebo odeptel jejich

pfijeti bez jakéhokoli opravnéného dliivodu, a datum doruceni.

3. Neni-li doru¢eni vsouladu sodstavcem 2 mozné aje-li sjistotou znama adresa
zalovaného, l1ze doruceni provést jednim z téchto zptisobu:
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a) osobnim dorucenim na osobni adresu zalovaného osobam, které ziji ve stejné
domaécnosti jako zalovany nebo jsou tam zaméstnany;

b) v pfipadé, ze zalovany je osobou samostatné vydélecné ¢innou nebo pravnickou
osobou, osobnim doru¢enim na obchodni adresu Zalovaného osobam, které
zalovany zamé&stnava,

€) ulozeni pisemnosti V postovni schrance Zalovaného;

d) ulozeni pisemnosti na posté nebo U pfislusnych vetfejnych organti a vlozeni
pisemného ozndmeni otomto uloZeni do poStovni schranky Zzalovaného za
predpokladu, ze dokumenty jsou Vv pisemném oznameni jasn¢ oznaceny jako
dokumenty soudu nebo Ze je v dokumentech poukézano na to, Ze doruceni se na
zaklad€ uvedeného oznameni poklada za uskutecnéné a ze pocinaji bézet lhity;

e) doruceni postou bez dokladu podle odstavce 4, pokud ma Zalovany adresu
Vv ¢lenském staté ptivodu;

f) doruceni elektronickymi prosttedky s automatickym potvrzenim o0 doruceni
za predpokladu, Ze zalovany Stimto zpisobem doruceni vyslovné souhlasil
predem.

Doruceni podle prvniho pododstavce pism. a) az d) tohoto odstavce se potvrzuje pomoci:
a) dokladu podepsaného piislusnou osobou, ktera doruceni uskuteénila, s uvedenim:
1) zpisobu dorucent; a ii) data doruceni; a iii) pokud byly doru¢ované pisemnosti
doruceny jiné osobé nez zalovanému, jména doty¢né osoby a jejiho vztahu
k zalovanému; nebo
b) potvrzeni o piijeti osobou, jiz byl dokument doruéen, pro ucely prvniho
pododstavce pism. a) a b) tohoto odstavce.

4. Doruceni podle ¢lankid 2 a3 tohoto ¢lanku lze provést i doruenim pravnimu zastupci
nebo zmocnénci zalovaného.

5. Maji-li byt dokumenty o zahajeni fizeni nebo dokumenty Sobdobnymi ucinky nebo
predvolani doru¢eny mimo ¢lenské staty, 1ze je dorucit jednim ze zplsobi, které stanovi;
a) natizeni Evropského parlamentu aRady (ES) ¢. 1393/2007%, je-li pouzitelné,
pokud jde o dodrzovani prav pfijemce, které natizeni zarucuje; nebo
b) Haagskd Umluva ze dne 15. listopadu 1965 o0 doruovani  soudnich
a mimosoudnich pisemnosti v ciziné ve vécech obcanskych a obchodnich nebo
Jina pouzitelnd imluva ¢i dohoda.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1393/2007 ze dne 13. listopadu 2007

0 doruc¢ovani soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech obcanskych a obchodnich

v ¢lenskych statech (dorudovani pisemnosti) a o zruseni nafizeni Rady (ES) &. 1348/2000 (Ut.
vést. L 324, 10.12.2007, s. 79).
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6. Touto smérnici neni dotéeno pouziti nafizeni (ES) ¢. 1393/2007 a natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 805/2004! anaiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1896/20062.

Clanek 18
Pravo na pravniho zastupce v ob¢anskopravnim fizeni

1. Clenské staty zajisti, aby strany sporu V ob&anskopravnim fizeni mély pravo na pravniho
zastupce, a to takovym zptisobem, aby mohly prakticky a Gi¢inné uplatiiovat sva prava.

V preshrani¢nich sporech Clenské staty zajisti, aby strany sporu vV ob¢anskopravnim fizeni
mély pravo na pravniho zastupce ve svém domovském staté¢ pro ucely predbézného
poradenstvi a na jednoho pravniho zastupce v hostitelském staté pro ucely vedeni fizeni.

2. Clenské staty respektuji divérnost komunikace mezi stranami sporu a jejich pravnim
zastupcem. Tato komunikace zahrnuje schuizky, korespondenci, telefonické hovory a jiné
formy komunikace, které jsou ptipustné podle vnitrostatniho prava.

3. Aniz jsou dotéeny vnitrostatni pravni predpisy, které vyzaduji povinnou piitomnost nebo
pomoc pravnika, strany obcanskopravniho fizeni se mohou vzdat prava uvedeného
v ¢lanku 1 tohoto ¢lanku, jestlize a) byly stranam jednoduchou a pfistupnou formou ustné
¢i pisemné poskytnuty jasné a dostatecné informace 0 piipadnych disledcich rozhodnuti
vzdat se tohoto prava; ab) rozhodnuti vzdat se svého prava bylo u¢inéno dobrovolné
a jednoznacné.

Clenské staty zajisti, aby strany mohly rozhodnuti vzdat se svého prava nasledné
Vv kterémkoli okamziku b&hem Vv ob&anskopravniho fizeni odvolat aaby byly o této
moznosti informovany.

4. Timto ustanovenim nejsou dotéena zvlastni ustanoveni 0 pravnim zastoupeni uvedena
v naiizeni Evropského parlamentu a Rady ES & 861/2007%, nafizeni (ES) ¢&. 1896/2006
a natizeni (EU) ¢. 655/2014.

! Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 805/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterym se
zavadi evropsky exekuéni titul pro nesporné naroky (Ut. vést. L 143, 30.4.2004, s. 15).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1896/2006 ze dne 12. prosince 2006,
kterym se zavadi fizeni o evropském platebnim rozkazu (UFt. vést. L 399, 30.12.2006, s. 1).

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&. 861/2007 ze dne 11. &ervence 2007, kterym
se zavadi evropské fizeni o drobnych narocich (Ut. vést. L 199, 31.7.2007, s. 1).
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Cldnek 19
Pristup k informacim

Clenské staty se snazi poskytovat ob&aniim transparentni asnadno dostupné informace
0 zahajovani jednotlivych druht fizeni, 0 soudech pfislusnych Kk projednani sport a nutnych
formulatich, které je tfeba k tomuto ucelu vyplnit. Tento ¢lanek nevyzaduje, aby ¢lenské staty
poskytovaly pravni pomoc formou pravniho posouzeni konkrétniho ptipadu.

Clanek 20

Povinnosti stran a jejich zastupct

Clenské staty zajisti, aby strany sporu a jejich zastupci jednali viiéi soudu a ostatnim stranam
v dobré vife a s Uctou a nezkreslovali u soudu véci nebo skuteCnosti at’ jiz védomé, nebo
pokud si toho méli a mohli byt védomi.

Clinek 21

Veiejné jednani

Clenské staty zajisti, aby byla fizeni vefejnd, ledaZe soud v zajmu jedné ze stran nebo jinych
dotenych osob, nebo Vv obecném zajmu spravedlnosti nebo vetejného potadku rozhodne
0 jejich uzavieni v nezbytném rozsahu.

Cldnek 22

Soudni nezavislost a nestrannost
1. Clenské staty zajisti, aby soudy a jejich soudci pozivali soudni nezavislosti. Slozeni soudt
nabizi dostate¢né zaruky pro vylouceni veSkerych opravnénych pochyb tykajicich se

nestrannosti.

2. Pti vykonu svych povinnosti nejsou soudci vazani zddnymi pokyny a nejsou pod zadnym
vlivem nebo tlakem a v dané véci jsou subjektivné nepodjati a bez osobnich predsudkd.

Clanek 23
Odborna priprava
1. Aniz je dotCena nezavislost justice a rozdily v jeji organizaci v ramci Unie, ¢lenské staty
zajisti, aby justice, justi¢ni vzdélavaci instituce a pravni profese posilily své systémy
justiéni odborné piipravy s cilem zajistit, aby bylo do vzdélavani v Clenskych statech
zaclenéno unijni pravo a fizeni.

2. Programy odborné pfipravy jsou prakticky zamétfené, relevantni pro kazdodenni praci
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pravnikt, konaji se Vv kratkych lhitach a vyuzivaji moderni techniky uceni a zahrnuji
moznosti Gvodni i pribézné odborné piipravy. Programy odborné piipravy se zaméiuji
zejména na:

a) ziskavani dostatecnych znalosti nastroji justiéni spoluprace v Unii a budovani
vlastnich pohnutek k pravidelnému studiu judikatury na evropské drovni s cilem
ovéfovat vnitrostatni provadéni a vyuzivat fizeni 0 pfedbézné otdzce u Soudniho
dvora Evropskeé unie;

b) Sifeni znalosti a zkuSenosti v oblasti unijniho prava afizeni a jinych pravnich
systémi;

€) usnadnéni kratkodobych vymén novych soudci;

d) zvl&dani ciziho jazyka a jeho pravni terminologie.

KAPITOLA I1I:
ZAVERECNA USTANOVENI
Clanek 24
Provedeni
1. Clenské staty uvedou Vv uéinnost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu

S touto smérnici do ... [jeden rok od data vstupu této smérnice V platnost]. Neprodlen¢
0 nich uvédomi Komisi.

2. Tato opatieni pfijata ¢lenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt
takovy odkaz uc¢inén pfi jejich tfednim vyhlaseni. Zptisob odkazu si stanovi clenské staty.

3. Clenské staty sdéli Komisi znéni vnitrostatnich pravnich opatieni, ktera p¥ijmou Vv oblasti
plsobnosti této smeérnice.

Clének 25
Prezkum

Nejpozd€ji do 31. prosince 2025 apoté kazdych pét let Komise piedlozi Evropskému
parlamentu, Rad¢ a Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru zpravu o uplatiiovani
této smérnice, ktera se bude opirat o kvalitativni i kvantitativni informace. V této souvislosti
Komise zhodnoti zejména dopad smérnice v oblasti justice, spolupréce v obcanskych vécech
ana fungovani jednotného trhu, na malé astfedni podniky, konkurenceschopnost
hospodaistvi Evropské unie a divéru spotiebiteld. Dle potieby bude zprava doprovazena
legislativnimi navrhy na Gpravu a posileni této smérnice.
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Cldnek 26
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje V platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 27
Urceni

Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.
V][...]dne][...]
Za Evropsky parlament Za Radu

predseda
pfedseda nebo predsedkyné
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Obcanskopravni fizeni je prostiedkem K prosazovani hmotnych prav a povinnosti subjekti
prava v soudnim ftizeni. Jako takové je neoddélitelné spjato se zakladnim pravem na
spravedlivy proces a u¢innou pravni ochranu podle Listiny zakladnich prav Evropské unie
(Clanek 47 Listiny) a Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (¢lanek
6 EULP).

Diskuse 0 harmonizaci obcanskopravniho ftizeni v EU zacaly jiz pfed vice nez dvéma
desetiletimi pfi predlozeni studie sblizovani pravidel c¢lenskych statd tykajicich se
obc¢anskopravniho fizeni (tzv. ,,Stormeovy zpravy*). Od té¢ doby EU pftijala n€kolik opatieni,
jejichz ucelem bylo sblizovani pravidel ob¢anskopravniho tizeni ¢lenskych stati.

Amsterodamska smlouva potvrdila pravomoci EU v obéanskopravnim fizeni a Lisabonska
smlouva tyto pravomoci dale rozsitila. EU fadu let pracuje na spole¢nych minimalnich
norméch v trestnim fizeni a urcity soubor téchto ustanoveni jiz existuje v oblasti justi¢ni
pteshrani¢ni spory, ale plati horizontaln€ pro vSechna trestni fizeni. Evropsti obcané, zejména
ti, kdo cestuji ptes hranice, se vSak s daleko vétsi pravdépodobnosti setkaji se systémy
obcanskopravniho fizeni jiného ¢lenského statu. Zpravodaj je pfesvéd€en, ze ackoli je
stanoveni prav dilezité, tato prava se stanou skute¢nosti az v okamziku, kdy budou tém, kdo
na n¢ maji narok, bezprostfedné ptistupna. Fyzické osoby musi mit mozZnost se téchto prav
dovolévat bez ohledu na to, kde se Unii nachézeji, a mé¢ly by byt schopny tato prava
prosazovat tak, ze se na soudy V jinych ¢lenskych statech kdekoli v Unii budou obracet tak
snadno, jako ve svém vlastnim ¢lenském state.

V souc¢asné dobé neexistuje jednotné pravo obCanskopravniho fizeni v EU. Namisto toho
existuje regulacni mozaika sloZena ze tii typt prvkil: a) vyznamna linie judikatury Soudniho
dvora Evropskeé unie (SDEU) tykajici se prosazovani prav vyplyvajicich z prava EU u soudt
¢lenskych stati. SDEU mimo jiné podrobil kontrole odchylna vnitrostatni pravidla, lhity,
predbézna opatieni, pravidla pro dokazovani, aktivni nebo pasivni postaveni u soudt
anapravné prosttedky v ptipadech, kdy vnitrostatnich procesni pravidla nebyla schopna
zarudit u¢innou ochranu prav vyplyvajicich z prava EU; b) soubor aktii sekundarniho prava
EU pro konkrétni odvétvi, ktery zavedl podrobna pravidla pro riizné zaleZitosti procesni
povahy podle ¢lanku 114 SFEU. Tato pravidla se pouziji pro vnitrostatni i pfeshrani¢ni spory
a dotykaji se zakladnich procesnich témat, jako jsou pravni postaveni, prozatimni soudni
zakaz, pravidla shromazd’ovani diikazi a ptedbézna opatieni; c) série legislativnich opatfeni
EU tykajicich se justi¢ni spoluprace v ob¢anskych vécech, ktera jsou omezena na pieshrani¢ni
spory a sahaji od jednotnych opatfeni mezinarodniho prava soukromého po autonomni
procesni mechanismy EU, které plati pro vnitrostatni spory soub&zné s vnitrostatnimi
predpisy.

I ptes tyto nastroje EU stale postrada jasnou vizi fungovani spole¢ného obcanského
procesniho prava v evropském pravnim fadu. Nutné vécny pristup Soudniho dvora

I nemoznost posoudit relevantni pravidla pro opravné prostiedky a procesni pravidla ve vsech
Clenskych statech brani Soudnimu dvoru stanovit podrobna pravidla obCanskopravniho fizeni
v EU. Zpravodaj vsak pfitom S uspokojenim zaznamenava piinos judikatury Soudniho dvora
ke spolupraci mezi Soudnim dvorem a vnitrostatnimi soudy ¢lenskych statd, ktera vedla
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Kk tomu, Ze byly organy Unie zbaveny zatéze prosazovani prava a soucasn¢ se zvysilo
povédomi ob¢ani a vnitrostatnich souda v Unii 0 pravnim fadu EU. Kromé¢ toho se i pies
existenci odvétvovych nastroji EU s dopady v oblasti procesniho prava zpravodaj domniva,
ze dusledkem nové regulace zakladnich procesnich témat pro kazdou oblast ¢innosti EU
mohou byt spletité vnitrostatni rezimy, které budou pfirozené nejednotné a budou se velmi
riznit V zavislosti na véci samé.

Zpravodaj je presvédCen, ze zasada vzajemného uznavani rozsudkii a nezbytné sblizeni
pravnich pfedpisti by usnadnilo spolupraci mezi pfisluSnymi organy a soudni ochranu prav
jednotlivce. ZvySena vzajemna divéra mezi soudnimi systémy ¢lenskych statd piispéje i
K lepSimu fungovani vnitiniho trhu a z&kladnich svobod v Unii.

Na cesté kK evropskému prostoru prava zalozenému na vzajemné diveéie se nyni spoleéné
normy obcanskopravniho fizeni jevi nepostradatelné. V akénim planu provadéni
Stockholmského programu Komise oznamila zelenou knihu o minimalnich norméach
obcanskopravniho fizeni na rok 2013.

Spole¢né minimalni normy nenahrazuji vnitrostatni procesni systémy ani v plném rozsahu,
ani ¢astecn¢, ale umoznuji, aby vnitrostatni procesni pravidla zajiStovala vétsi ochranu

a ucinnost. Pfedevsim by pak minimélni procesni normy na urovni EU mohly pfispét

k modernizaci vnitrostatnich fizeni, rovnym podminkam pro podniky a zvySenému
hospodaiskému riistu prostiednictvim G¢innych a efektivnich systémi justice a soucasné
usnadnit piistup ob¢ant ke spravedlnosti v EU.

Zpravodaj je toho nazoru, Ze se vstupem Lisabonské smlouvy Vv platnost ziskala Unie nastroje,
které pomohou zjednodusit kazdodenni Zivot lidi a obchodni postupy tim, Ze sladi potieby
obc¢ant a jednotného trhu s rozdilnymi pravnimi tradicemi ¢lenskych statd. Proto tvrdi, Ze
spravny dal$i postup spociva ve vypracovani systematickych minimalnich norem
obcanskopravniho tizeni v Unii v podobé obecné horizontalni smérnice. To by vedlo ke
zvySeni vzajemné divéry mezi justicemi v EU a zajistilo jednotnou rovnovahu zakladnich
procesnich prav v obéanskopravnich vécech v ramci celé EU.

Kromé toho by zavedeni spole¢nych procesnich norem na urovni Unie ziejmé piispclo

k celkovému vétsimu povédomi 0 jiz existujicich procesnich pravidlech a mechanismech EU.
Normy by rovnéz povzbudily pfeshrani¢ni obchod spotiebiteld i podnikt diky zvysené duvéie
V procesni systémy jinych statt v disledku spole¢nych procesnich zasad. A kone¢né by tento
vyvoj vedl i k posilené divéie mezi justicemi statd a vétsimu obecnému pocitu spravedInosti,
jistoty a predvidatelnosti v celé Unii.

V pribéhu konzultaci a vyzkumu, které vyustily ve vydani této zpravy, doSel zpravodaj
k zavéru, Ze pro ucely plného uskute¢néni cilti politiky justicni spoluprace V ob¢anskych
vécech s diirazem na podporu vzdjemné divéry mezi justicemi ana Ginny piistup ke
spravedlnosti bude nutnd urcita mira koordinace, soudrznosti a systematizace, ktera bude
ptesahovat hranice, zajmy a zdroje jednoho ¢lenského statu. Zpravodaj tvrdi, ze EU by m¢la
prosazovat reformy evropského prava obc¢anskopravniho fizeni, aproto se vyslovuje ve
prospéch horizontalniho ptistupu, jehoz cilem je vytvofit soubor spolecnych minimalnich
norem.

Tato zprava obsahuje navrh smérnice, ktera ma byt povazovana za prvni krok v procesu dalsi
harmonizace asblizovani systémt civilniho soudnictvi clenskych statd a vytvoreni
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evropského obcanskopravniho soudniho fadu v dlouhodobégjsim vyhledu. V tomto ohledu je
opatfeni na urovni EU povazZovéno za nezbytné.

Pro podrobné souvislosti tohoto legislativniho navrhu odkazujeme étenafe na piilohu k vyse
uvedenému usneseni.
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