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NAVRH USNESENIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o evropské strategii pro zacleniovani Romi
(2010/2276(INTI))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 21 Listiny zakladnich prav, ktery zakazuje jakoukoli diskriminaci,

s ohledem na ¢lanek 2 Smlouvy o Evropské unii, ktera definuje lidskou distojnost,
svobodu, demokracii, rovnost, pravni stat a dodrzovani lidskych prav jako zékladni
hodnoty Evropske unie,

s ohledem na ¢lanek 3 Smlouvy o Evropské unii, ktery svétuje EU pravomoc bojovat proti
socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporovat socidlni spravedlnost a ochranu a
podporovat hospodaiskou, socialni a iIzemni soudrznost,

s ohledem na ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii, ktery stanovi pravni zaklad pro
opatfeni Unie, pokud cilli zamyslené ¢innosti nemuZe byt dosaZeno uspokojivé ¢lenskymi
staty, ale maze jich byt Iépe dosazeno na tirovni Unie,

s ohledem na ¢lanky 9 a 10 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které Unii ukladaji, aby
ptihlizela k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké urovné zameéstnanosti, zarukou
pfiméfené socilni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou urovni
vSeobecného a odborného vzdélavani a ochrany lidského zdravi, jakoz i bojem proti
diskriminaci na zaklad¢ rasového nebo etnického piivodu,

s ohledem na ¢lanek 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery dava Radé pravomoc
»prijmout vhodné opatfeni k boji proti diskriminaci na zakladé rasového nebo etnického
puvodu®,

s ohledem na ¢lanek 151 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera definuje podporu
zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek, pfimétenou socialni ochranu
jako cile Unie a ¢lenskych statd,

s ohledem na ¢lanek 153 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery vymezuje oblasti,
v nichz mé Unie podporovat a dopliiovat ¢innost ¢lenskych stati, a zejména na €l. 153
odst. 1 pism. h) o zapojeni osob vyloucenych z trhu prace a ¢l. 153 odst.1 pism. j) o boji
proti socidlnimu vyloucent,

s ohledem na ¢lanek 352 Smlouvy o fungovani Evropské unie (,,dolozka flexibility*),
ktery umoziuje pfijeti vhodnych opatieni k dosazeni nékterého z cilii stanovenych ve
Smlouvach,

s ohledem na hlavu XVI1I Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera se zabyva
ekonomickou, socialni a iIzemni soudrznosti,
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s ohledem na své usneseni ze dne 28. dubna 2005 o situaci Romil v Evropské uniit,

s ohledem na své usneseni ze dne 1. Servna 2006 o situaci romskych Zzen v Evropské unii?,

s ohledem na své usneseni ze dne 15. listopadu 2007 o uplatiiovani smérnice 2004/38/ES
o pravu ob¢antl Unie a jejich rodinnych piislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych stata®,

s ohledem na své usneseni ze dne 31. ledna 2008 o evropské strategii pro romskou
4

mensinu®,
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. bfezna 2009 o sociélni situaci
Romil a zlepseni jejich piistupu na pracovni trh v EU®,

s ohledem na své usneseni ze dne 25. bfezna 2010 o druhém evropském summitu o
romské otazce®,

s ohledem na smérnici Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod’,

s ohledem na smérnici Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani®,

s ohledem na ramcove rozhodnuti Rady 2008/913/SVV ze dne 28. listopadu 2008 o boji

proti nékterym formam a projeviim rasismu a xenofobie prostfednictvim trestniho prava®,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 437/2010 ze dne 19. kvétna
2010, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, pokud jde o zpisobilost intervenci do bydleni ve prospéch marginalizovanych
skupin obyvatel'°,

s ohledem na zavéry Evropské rady z prosince roku 2007 a z Cervna roku 2008, zavéry
Rady ve slozeni pro obecné zalezitosti z prosince roku 2008,

s ohledem na zavéry Rady ve sloZeni pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele o zaclenovani Romd, které byly pifijaty v Lucemburku dne 8. ¢ervna 2009, se
zvlastnim ohledem na deset spole¢nych zakladnich zasad pro zacleniovani Romu
pfipojenych k t€émto zaverim,

s ohledem na sdéleni Komise o socidlni a ekonomické integraci Romii v Evropé

1 P6_TA(2005)0151.
2 P6_TA(2006)0244.
3 P6_TA(2007)0534.
4 P6_TA(2008)0035.
5 P6_TA(2009)0117.
6 P7_TA(2010)0085.
7 Ut. vést. L 180, 19.7.2000, s. 22.
8 Ut. vést. L 303, 2.12.2000, s. 16.
9 Ut. vést. L 328, 6.12.2008, s. 55.
10U, vést. L 132, 29.5.2010, s. 1.
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(KOM(2010)0133),

— s ohledem na pracovni dokument utvari Komise nazvany ,,Romové v Evropé¢:
Uplatiiovani nastroji Evropské unie a politik pro zac¢lenovani Romu - zprava o pokroku
2008-2010% 1,

— s ohledem na prvni evropsky summit o romské otazce, ktery se konal v Bruselu dne
16. zati 2008, a druhy evropsky summit o romské otazce, ktery se konal v Cordobé dne
8. dubna 2010,

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci a
stanoviska Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci, Vyboru pro regionalni rozvoj a
Vybor pro kulturu a vzdélavani (A7-0000/2010),

A. vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast z 10-12 miliond Romu v Evropé se potyka s netinosnou
mirou socialniho a ekonomického vylouceni a vylouceni z oblasti lidskych prav,

B. vzhledem k tomu, Ze EU vytvorila fadu uzitecnych nastrojii na podporu zaclenéni Romu,
ale tyto nastroje jsou roztiistény v riznych oblastech politik a je obtizné méfit jejich
ucinek,

C. vzhledem k tomu, ze navzdory existenci celé fady mechanismu spoluprace a instituci
nebyly problémy a vyzvy tykajici se zaclenéni Romti dosud u¢inn€ vyfeseny, a proto je
soucasny stav neudrzitelny,

D. vzhledem k tomu, ze zékaz diskriminace — i kdyz je nezbytny — sam o sob¢ nestaci
k ptekonéni historického znevyhodnéni Romt a Ze je proto nutné doplnit pravni piedpisy
a politiky tykajici se rovnopravnosti tak, aby feSily konkrétni potfeby Romi, pokud jde
o naplnéni lidskych prav a ptistup k nim v oblasti zaméstnanosti, bydleni, zdravotni péce a
vzdélavani prostfednictvim strategie na tirovni EU,

1. vyzyva Komisi, aby navrhla, a Radu, aby ptijala strategii EU pro zaclefiovani Romui (dale
jen: ,,strategie) jako orienta¢ni a komplexni akéni plan vychazejici z mistnich podminek,
ktery bude pfipraven a realizovan na viceurovitovém zakladé a ktery se bude moci podle
potieby vyvijet. Tento plan by mél vychazet z ukol, cilii, principti a nastroji stanovenych
Smlouvami a Listinou zakladnich prav, jak je uvedeno vyse, a ze sdilenych pravomoci a
podpurnych, koordina¢nich a dopliikovych ¢innosti Unie;

2. vyzyva Komisi, aby:

a) schvalila prioritni oblasti strategie, a to pfedevsim
- zakaz diskriminace a lidskéa prava,

- vzdélavani,

1 SEK(2010)400.
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- zamgestnanost,
- bydlenti;
- zdravotni péci a
- posileni romské obcanské spolecnosti;
b) definovala cile strategie souvisejici s prioritnimi oblastmi, a to pfedevsim:
- protidiskrimina¢ni opatfeni a zvySovani informovanosti,
- predsudky, stereotypy, rasismus a protiromské smyslent,
- ochrana obéti porusovani lidskych prav,
- pristup ke kvalitnimu vzdélani,
- odborné vzdélavani pro dospélé a ptistup k celozivotnimu vzdélavani,
- infrastruktura pro zakladni péci,
- odstranéni segregace Skol;
- vzdélavani v raném véku,
- interkulturni vzdélavani,

- opatfeni k prevenci pfed¢asného ukonceni skolni dochazky a netspéchu pii
studiu na vysokych Skoléach,

- stfedni a vyssi vzdélani,

- boj proti nadmérnému zastoupeni Romi ve specialnich skolach,
- mikrouvéry na podnikani a samostatnou vydélecnou ¢innost,

- odstranéni segregace v oblasti bydleni a Gzemni segregace,

- feSeni infrastruktury a ekologickych aspektii bydleni,

- piistup ke kvalitni zdravotni péci a preventivnim opatfenim,

- snizovani nerovnosti v oblasti zdravi,

- posilovani kapacit,

- aktivni obcCanstvi,

- rozsifeni,
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- rovnost pohlavi;

3. zduraziuje, Ze je dilezité, aby byla strategie schvalovana a kontrolovana transparentnim
zpusobem, pfi¢emz primarni odpovédnost spo¢iva na demokraticky odpovédnych
ministrech v rdmci Rady, a zdiraziuje, ze by strategie v zadném ptipadé neméla EU
rozdélovat a vytvaret rozpory mezi ¢lenskymi staty;

4. vyzyvéa Komisi, aby:

— prevzala vedouci tlohu v oblasti strategické koordinace pokroku v prioritnich
oblastech a plnéni cilt tykajicich se strategie, a to ve spolupraci s ¢lenskymi staty a
v souladu se zasadou subsidiarity,

— prevzala odpovédnost za koordinaci, monitorovani, podavani zprav, pomoc pfi
provadéni a kontrole, a plnila tak funkci nezavislého, multisektorového organu

slouziciho jako ,,vné€jsi koordinator®, ktery mtize posoudit a sladit rizné narodni a
sektorové zajmy zplisobem, ktery je piijatelnym pro vSechny,

— pravideln¢ strategii pfezkoumavala a v piipadé¢ potieby ji aktualizovala a usilovala
o schvaleni zmén Radou,

— zohlednila prioritni oblasti a cile strategie ve vSech svych ptislusnych politickych
iniciativach a pfi planovani programu,

— podavala zpravy o pokroku strategie a vyhodnoceni vysledki a kazdoro¢né
informovala Radu a Parlament,

— zajistila prostfednictvim evropské romské platformy zapojeni prislusnych
zainteresovanych stran a romskych komunit na v§ech urovnich a spolupracovala
S ostatnimi orgény a institucemi, ¢lenskymi staty a regiony, mezindrodnimi finanénimi
institucemi, nadnarodnimi planovacimi organy a mezivladnimi organizacemi;

5. vyzyva Komisi, aby do strategie zaclenila hledisko rozsifeni, a respektovala ptitom
postaveni vSech ucastniki, vyjasnila komunikaéni kanaly a zapojila kandidatské zemé a
potencialni kandidatské zemg;

6. vyzyva Clenské staty, aby jmenovaly vladniho Gfednika nebo spravni orgén, ktery by
slouzil jako vnitrostatni kontaktni misto pro provadéni strategie;

7. vyzyva Komisi a Radu, aby schvalily rozsifené a podrobné soucasti lackenskych
ukazatelll pro méfeni socidlniho a izemniho vylouc¢eni a hodnoceni dosazeného pokroku,
pfi¢emz zdiraziiuje, Ze horizontalni rozdéleni lackenskych ukazateli je tfeba rozsifit i na
nejmensi statistické administrativni jednotky (LAU 1 a LAU 2);

8. vyzyva Komisi, aby vypracovala celoevropskou krizovou mapu, na niz se budou
zaznamenavat méfeni a Setfeni v téch mikroregionech EU, kde jsou obyvatelé nejvice

postiZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim na zaklad¢ nasledujicich atributt:

- dostupnost pracovnich mist,
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10.

11.

12.

13.

14.

- vzdalenost od centra mésta,

- vysokd mira nezaméstnanosti,

- nedostatecné vetejné sluzby,

- nevhodné podminky z hlediska zivotniho prostiedi,

- nedostatek spole¢nosti v blizkosti,

- chybéjici vhodna infrastruktura,

- nizké piijmy,

- nizka uroven vzdélani,

- nedostatecn¢ kvalifikované lidské zdroje,

- nedostacujici/nakladnéd dopravni infrastruktura,

- socialni napéti;

vyzyva Komisi a Radu, aby v pfistim viceletém finan¢nim ramci vyc¢lenily urcitou Cast
finan¢nich prostfedki ur€enych na politiku soudrznosti s cilem poskytnout strategii

explicitni podporu vytvofenim vykonnostni prémie pro strategii EU pro romskou
mensinu;

vyzyva Komisi, aby vytvoftila pfimé propojeni mezi ptidélovanim financnich prostredka a
vysledky, a to tak, Ze bude vyZadovat, aby v rdmci kazdého vnitrostatniho orientacniho
rozdélovani bylo urcité procento financ¢nich prostfedkl na zavazky vyclenéno jako
vykonnostni prémie v souladu s predpisy tykajicimi se fondu;

zduraziiuje, zZe finan¢ni prostiedky vyclenéné na strategii by mély byt zptistupfiovany na
zaklad¢ soutéze, a to podle kritéria, které¢ hodnoti, jakym zplisobem navrhovany projekt
nebo zasah podporuje a realizuje cile strategie;

vyzyva Clenské staty, aby v rdmeci strukturdlnich fondi EU uplatiiovaly horizontalni
prioritu ,,marginalizovanych spolecenstvi‘;

vyzyva Komisi a Radu, aby maximalné vyuzivaly programy v ramci cile Evropska Gzemni
spoluprace, jako jsou programy pireshrani¢ni spolupréace, nadnarodni a meziregionalni
programy spoluprace a meziregionalni programy spoluprace, a aby vyuzivaly moZnosti,
které nabizi Evropské seskupeni pro uzemni spolupraci;

povéiuje svého piedsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a VIAddm a parlamenttim
¢lenskych stati.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Dédi¢né stradani a uzavieni chudoby do ghetta

Povaha chudoby se ve stfedni a jihovychodni Evropé€, kde zije vétSina evropskych Romd, za
posledni dvé desetileti dramaticky zménila. Vlivem slepé ulicky planovanych ekonomik,
zéasadnich ekonomickych otfesti po padu komunismu a vlivem restrukturalizace vnitrostatnich
ekonomik ztratila najednou vétSina Romd — spolu se svymi spoleéniky patiicimi
k narodnostni v¢tSiné — uplatnéni na trhu prace a postupné byla vytlaCena na okraj
spole¢nosti. Tim, Ze byly naruSeny jejich tradicni komunity a soucasné s tim ztratili Romové
prilezitost byt spolecensky mobilni, stali se nejvyloucenéjsi spolecenskou podskupinou a byli
tedy téméf zcela odiiznuti od ekonomiky daného statu’.

2. Demograficka dynamicnost

Ve srovnani s vétsinovymi komunitami, které jsou rovnéZz vylouceny ze spoleCnosti, se
romskd populace vyznacuje jednim typickym rysem, ktery ma velky vyznam pro
hospodafstvi: demografickou dynamicnosti. Romské a neromské obyvatelstvo se vyznacuji
opacnymi demografickymi trendy: zatimco vétSinova spolecnost rychle starne, podil Romi se
rychle zvysSuje. Zatimco napiiklad v Mad’arsku tvoii Romové v soucasné dobé piiblizn¢ 68
% celkové populace, je podle nekterych odhadt kazdy 5. az 6. novorozenec romského ptivodu
a pomér Romii v fadach ekonomicky ¢inné populace piekroéi do roku 2050 50 %?2. Je tedy
velmi dilezité zohlednit skutecnost, ze podil Romi mezi ekonomicky ¢innym obyvatelstvem,
které nese tihu systému socidlniho zabezpeceni, na jedné strané stale stoupa a ze na druhé
strané lze mnohé ziskat, podafi-li se obyvatelstvo, v jehoz tadach se vyskytuje masivni
nezaméstnanost, znovu zapojit do trhu prace.

3. Vyhody zac¢lenéni

Zaclenéni Romi predstavuje nezbytnou investici, ktera je z dlouhodobého hlediska finanéné
rentabilni: v horizontu 20 az 30 let je integrace romské populace levnéj$im feSenim neZ
udrzovani jejich nevyhovujicich socidlnich a ekonomickych podminek. Pokud by se podatilo
zvysit zaméstnanost Romi na troven zaméstnanosti vétSinové populace, stoupla by celkova
zaméstnanost o 5 az 10 %, v zavislosti na podilu romské populace. Vzhledem k tomu, Ze
zamé&stnanost ma pozitivni vliv na rist HDP, doslo by i k zna¢nému zlepSeni vSech ukazatelt
zaloZenych na procentnim podilu HDP na obyvatele.

Podle standardnich hospodafskych modelfi — naptiklad modelu Svétové banky® — je zvySovani
zamé&stnanosti nezbytné pro usnadnéni hospodaiského ristu a vyzaduje zejména zapojeni
téch, kteti jsou v ekonomicky aktivnim véku, ale nezaméstnani. Podil Romu starSich 50 let je
obecné nizs$i, nez je evropsky primér, zatimco podil ptislusnikli této mensSiny mladsich 30 let
je mnohem vyssi. Romové tedy piedstavuji vyznamnou a stale se zvétSujici Cast zdroje

1 UNDP 2002 The Roma in Central and Eastern Europe, Avoiding the Dependency Trap (Romové ve stiedni a
vychodni Evropé, jak se vyhnout zévislosti), Regionalni zprava o lidském vyvoji, Bratislava, Slovensko

2 CEMI 2006 Macro Balance and Growth (Makro-rovnovéha a riist). Ridici zpravodajska sluzba pro vychodni
Evropu, Budapest’

3 DE LAAT, Joost ed. 2010 Economic costs of Roma exclusion. Svétové banka
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nezbytného ke zvySeni zaméstnanosti a mohli by ptispét ke zvySeni ristu HDP o 4 az 6 %.

4. Naklady na vylouceni

Tim, ze Clenské staty nepovazuji zaclenéni Romu za prioritu, pfichdzeji o znanou cast
finan¢nich aktiv, nemluvé o socidlnich ptispévcich. K t€émto ztratdm patii:

o nepiimé naklady na ztraceny HDP — vlivem sociélniho vylouéeni nevytvaii nezaméstnani
Romové zadny doméci produkt,

o socidlni pomoc a socialni davky, jakoz i1 socidlni a zdravotni pojisténi, které stat poskytuje

obyvatelstvu zijicimu v chudobé,
o vyssi zdravotni ndklady v disledku Spatnych zivotnich podminek,

o Zzbyte¢né naklady na vzdélavani — naklady na segregované Skoly anebo Skoly nizké
urovné, které neposkytuji kvalitni vzdélavani, jsou vyhozené penize,

o dodatecné ndklady na zajiSténi bezpe€nosti vzhledem k vy$§i mife trestné cinnosti
zpusobené socialnim a ekonomickym stradanim,

o administrativni ndklady na dohled nad tokem socialnich vydajt?.

Zkratka je tieba si uvédomit, Ze za¢lenéni Romu neni pouze povinnosti z hlediska lidskych
prav, ale je rovnéz ekonomickou nutnosti, a Ze to neni pouze moralni povinnost, ale také ryze
finan¢ni zdjem vsech ¢lenskych statu.

5. Doplnéni protidiskriminaénich pravnich predpist a politik

V oblasti boje proti diskriminaci je tfeba vykonat jeSt¢ mnoho prace, a to vzhledem
k rozsifené nesnasenlivosti vii¢i Romiim a nedostate¢nému uplatiiovani a provadéni platnych
pravnich predpist, které bud’ nepokryvaji urcité oblasti, jako je vicenasobna diskriminace,
nebo se pii jejich provadeni ukéaze, Ze nejsou dostate¢né.

Zpravodajka vsak prohlasuje, ze ackoli diskriminace na zaklad¢ etnického ptivodu, jak je
definovdna ve smérnicich EU 2000/43 a 2000/78, mohla byt do dnesni doby jiz odstranéna,
socialni a hospodarské vylouceni vétS§iny Romu by i nadale ptetrvavalo, a to vzhledem k celé
fad¢ vzidjemné propojenych faktord, které kni pfispivaji (napf. zavaznd zemépisna
znevyhodnéni, nedostatecné vzdélani nebo zhrouceni centralné planovanych ekonomik, které
prildkaly velky pocet pracovnich sil s nizkym vzdélanim), a vzhledem k ¢asto fyzickym
prekazkam branicim jejich socidlnimu a hospodarskému zaclenéni (jako je vzdalenost
dostupnych pracovnich mist, neexistujici pfreprava a infrastruktura). Z tohoto divodu
protidiskriminacni opatfeni a boj proti rasismu, tiebaze jsou bezpodmine¢né nutné, samy o

1 MARCINCIN A. and MARCINCINOVA L. The Cost of Non-Inclusion - The key to integration is respect for
diversity. Open Society Foundation. Bratislava
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sobé nestaéi k piekonani historického zaostavani Romu?.
6. Socialni a hospodaiské zaclenéni je véci lidskych prav

Zpravodajka se domniva, ze strategie, jejimz cilem je socidlné-ekonomické zaclenéni Romii,
nijak neohrozi pravni piedpisy a politiky proti diskriminaci, a bude je spiSe dopliiovat. Navic
je celkové zaclenéni Romt — s ohledem na rozsah vylouceni — v podstaté problémem lidskych
prav. Velka cast evropskych Romi se potyka s tak nevyhovujicimi podminkami (jsou témeét
zcela odfiznuti od hospodaistvi, a tim dochdzi k tomu, Ze jsou jim upirana jejich zakladni
lidska prava), ze posileni jejich socialniho zaclenéni nelze uskute¢nit v rdmci obecnych Gprav
politiky, ale musi byt pojato jako odstranéni jednoho z nejvétSich nedostatkli v provadéni
Ustavnich a lidskych prav v Evropé¢.

Usili, které EU vynaklada za u¢elem zmirnéni chudoby a socialniho vylouéeni evropskych
Romti, musi byt proto prednostné zaméteno na dodrzovani a prosazovani lidskych prav druhé
a tfeti generace, ktera maji dopliovat pravné vymahatelna lidska prava prvni generace, jimiz
jsou napt. prava spojend s lidskou duistojnosti, politicka prava a dalsi prava osob.

7. Jit za hranice pravné nevynutitelnych predpisi

VétSina opatfeni EU ve prospéch Romu — usneseni, zpravy, prohlaseni, zdvéry a sdéleni —
patii do kategorie pravné nevynutitelnych ptredpist (soft law), které predstavuji pravni ,,Sedou
zonu* mezi dokumenty bez pravni zavaznosti a platnym pravem?. V poslednich letech bylo
vytvoteno ne¢kolik mezinarodnich iniciativ s dobrymi navrhy a pokrokovymi myslenkami, ale
vysledek je pfinejmensim pochybny, protoze pro posileni socidlniho zaclenéni Romu jsou
pravné nevynutitelné predpisy samy o sobé nedostatecné.

Zpravodajka se domniva, ze z téchto iniciativ Ize vyvodit pfedevsim to, ze politické slogany
se nikdy neuskute¢ni bez fadného pravniho zakladu, finan¢ni podpory a pobidek a bez
mechanismu EU, ktery bude koordinovat ¢innost zainteresovanych stran — od mistnich vlad az
po Radu, a vyuzivat tak vyhody vicetroviiové spravy.

Strategie EU pro zacleiovani Romti mize vzniknout na zéklad¢ ukold, cilt, principt a
nastroju stanovenych Smlouvou o Evropské unii, Smlouvou o fungovani Evropské unie a
Listinou zakladnich prav Evropské unie (viz odkazy) a na zadkladé¢ sdilenych pravomoci a
podptirnych, koordina¢nich a doplikovych ¢innosti Unie.

8. Jednoznacné, ale nikoli vylu¢né zaméreni

Vzhledem k tomu, Ze etnicka a na etnickém ptvodu zaloZzena diskriminace je pouze jednim, i
kdyz zasadnim, faktorem ptedurcujicich socidlni a hospodarskou deprivaci evropskych Romu
— jako je nizka kvalifikace a izemni vylouéeni —, vyplyva z toho, Ze se toto vylouc¢eni mize
nejlépe odstranit tak, ze se k Romim nebude pfistupovat jako k etnické skuping, ale jako
k cilové skupiné v rdmci ekonomiky. V souladu se zasadami ¢. 2 a €. 4 spoleénych hlavnich

! be SCHUTTER, O. and VERSTICHEL, A. 2005 The Role of the Union in Integrating the Roma: Present and
Possible Future in European Diversity and Autonomy Papers EDAP 2/2005

2 BOYLE, A. E. 1999 Some Reflections on the Relationship of Treaties and Soft Law, in: International &
Comparative Law Quarterly 48 pp. 901-913. Cambridge
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zasad tykajicich se zacleniovani Romu, které deklaruji ,,jednoznacné, ale ne vylucné
zaméreni“ a ,,usilovani o zaclenéni do veétsinové spolecnosti*, musi byt strategie EU
zaméiena na tyto spole¢né ekonomické charakteristiky socidlné€ vyloucenych Romi, a nikoliv
na snahu o feSeni vSech socialnich otdzek, s nimiz se potyké jakakoli skupina pozoruhodné
heterogenniho romského obyvatelstva v Evropé. Tiebaze existuji problémy tykajici se pouze
urcité zemé ¢i regionu, jako je napf. nedostatek tabofist’ pro kocovniky nebo chybé&jici osobni
doklady, jsou socialni a ekonomické podminky a pozadavky samotnych romskych komunit ve
vSech zemich velmi podobné.

9. ReSeni uzemnich aspekti vylouc¢eni

Vyraznym rysem vylouceni Romul je izemni povaha marginalizace. Zemépisné rozlozeni
socidlniho znevyhodnéni neni v Clenskych statech rovnomérné, chudoba a socialni vyclenéni
se naopak soustied'uji do zaostalych mikroregiond, které jsou v mnoha novych ¢lenskych
statech obydleny prevazné¢ Romy. Tento aspekt vylouceni je v soucasné dobé ,,statisticky
neviditelny®, protoze rozsah analyzy, rozhodovani a planovani je pfili§ Siroky na to, aby
dokazal najit tato krizovd mista, ktera vznikaji v okrajovych oblastech regionii nebo
v zaostavajicich mikroregionech. Ve vétsin¢ pripadi se témito problémy nelze zabyvat v
ramci nomenklatury NUTS, ale mohly by se fesit na urovni LAU 1 a LAU 2 a stoji za to
zvazit vyclenéni zdroji na urovni EU, které by byly konkrétn¢ zaméfeny na zvySeni poc¢tu
planovanych statistickych regiontt LAU 1.

Zpravodajka se domniva, ze v ramci strategie je nutno vypracovat celoevropsky krizovy plan,
ktery vyhodnoti a bude feSit situaci v téchto mikroregionech pomoci komplexnich
rozvojovych programi uplatiujicich integrovany meziodvétvovy piistup a umoznujicich
okamzity zasah. Tyto oblasti by mély byt oznaceny podle jejich charakteristickych rysu,
napi.: dostupnost pracovist, vzdalenost od centra meésta, vysokd mira nezaméstnanosti,
nedostateCné vefejné sluzby, nedostatek fadné infrastruktury, nizké pifijmy, nizka Groven
vzdélani, nizka uroven lidskych zdrojt, $patna dopravni infrastruktura, socialni napéti atd.

10. Institucionalni ramec a financovani

Ztizeni nového organu pro koordinaci a dohled nad strategii by bylo zbytecné a mohlo by
znamenat zbyte¢né naklady. Dohled, koordinaci a monitorovani musi provadét Komise a za
timto ucelem by stilo za to zvazit, zda by nebylo vhodné zachovat pracovni skupinu pro
zaclenéni Rom jako staly organ.

Zpravodajka povazuje za nezbytné, aby tato strategie byla pfedevSim vnitini strategii EU a
aby se obecny dohled nad prioritnimi oblastmi a cili provadél v ramci struktury Spolecenstvi,
piicemZ by se vyro¢ni zprava o pokroku strategie, hodnoceni vysledki a navrhy podavaly
Rad¢é. V tomto ohledu by se mohla vytvofit hodnotici tabulka evropské strategie pro
zaClenovani Romu — mechanismus podobny hodnotici tabulce jednotného trhu.

Spole¢né, srovnatelné a spolehlivé ukazatele jsou nezbytné k ptedloZeni realistické analyzy
pokroku a ke splnéni pozadavku ucinného monitorovani. Zpravodajka proto doporucuje
prevzit ukazatele z Laekenu® a doplnit je prvky pro méfeni socialniho a izemniho vylouceni a

1 Viz napt. The Social Protection Committee’s Report on Indicators in the field of poverty and social exclusion
predlozenou Evropské radé v Laekenu 14. a 15. prosince 2001.
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pro hodnoceni pokroku.

Zpravodajka dale uvadi, ze jmenovani vladniho ufednika nebo spravni organ, ktery by slouzil
jako ,,vnitrostatni kontaktni misto* pro realizaci cila strategie a kromé toho pusobil jako zdroj
doporuceni a piipominek pro Komisi, ktera ma dohled nad strategii, by pfineslo zna¢né
praktické vyhody.

Podobné jako v doporucenich Komise! tykajicich se iniciativy EU do roku 2020, &ast
rozpoctu politiky soudrznosti by méla byt vyclenéna jako vykonnostni prémie pro strategii,
ktera na jedné strané¢ ukonci béznou praxi velkych prispévatelit maximalizujicich své vynosy
Z nevyuzitych finan¢nich prostfedkti a na druhé strané bude piidélovat finan¢ni prostfedky na
zakladé soutéze, jejimz kritériem bude zpusob, jakym navrhovany projekt nebo zasah
podporuje a realizuje cile strategie, a ktera by mohla zajistit zivotné dulezité zdroje a
rozhodujici pobidky pro provadéni této strategie.

1 Sdéleni Komise &. 642 ze dne 9. 11. 2010 Zavery paté zpravy o hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti:
Budoucnost politiky soudrznosti.
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