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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar il-proposta ghal regolament tal-Kunsill dwar it-twaqqif tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew
(COM(2013)0534 — 2013/0255(APP))

1l-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra I-proposta ghal regolament tal-Kunsill (COM(2013)0534),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta' Marzu 2014 dwar il-proposta ghal
regolament tal-Kunsill dwar l-istabbiliment tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew!,

— wara li kkunsidra 1-proposta ghal direttiva dwar il-glieda kontra I-frodi li jaffettwaw I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali (COM(2012)0363),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta' Ottubru 2013 dwar il-kriminalita
organizzata, il-korruzzjoni u l-hasil tal-flus: rakkomandazzjonijiet dwar azzjonijiet u
inizjattivi li ghandhom jittiehdu?,

— wara li kkunsidra l-proposta ghal regolament dwar 1-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghall-
Kooperazzjoni fil-Gustizzja Kriminali (Eurojust) (COM(2013)0535),

— wara li kkunsidra 1- Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
1-Libertajiet Fundamentali, 1-Artikoli 2, 6 u 7 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea u 1-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tal-Kunsill tat-30 ta' Novembru 2009 dwar pjan
direzzjonali ghat-tishih tad-drittijiet proc¢edurali ta' persuni suspettati jew akkuzati fi
pro¢edimenti kriminali,

— wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, b'mod partikolari
1-Artikoli 86, 218, 263, 265, 267, 268 u 340 tieghu,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 99(3) tar-Regoli ta' Proc¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport interim tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u 1-
Intern u l-opinjonijiet tal-Kumitat ghall-Bagits u 1-Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit (AS8-
0000/2015),

A. billi data migbura u analizzata mill-Kummissjoni identifikat suspetti ta' frodi li jaffettwaw 1-
interessi finanzjarji tal-Unjoni ta' medja ta' madwar €500 miljun kull sena, ghalkemm hemm
ragunijiet tajba sabiex jitwemmen li madwar €3 biljun kull sena jistghu ikunu f'riskju minn
frodi;

I Testi adottati, P7_TA(2014)0234.
2 Testi adottati, P7_TA(2013)0444.
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billi r-rata ta' tressiq ta' akkuza huwa baxx - madwar 31 % fi tmien snin bejn 1-2006 u 1-
2013 - imgabbel man-numru tar-rakkomandazzjonijiet mill-OLAF lill-Istati Membri, u
wiehed mill-ghanijiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (EPPO) huwa li
jnaqqas din id-differenza;

billi xi Stati Membri forsi jkunu inqas effettivi fil-prosekuzzjoni ta' frodi li jaffettwaw I-
interessi finanzjarji tal-UE, bi hsara ghall-kontribwenti tal-Istati Membri kollha tal-UE
11 jikkontribwixxu ghall-bagit tal-Unjoni;

billi fir-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta' Marzu 2014 talab lill-Kunsill ghal involviment
estensiv fix-xoghol legizlattiv permezz ta' fluss kostanti ta' informazzjoni u
konsultazzjoni kontinwa;

billi gurizdizzjonijiet, tradizzjonijiet legali u sistemi tal-infurzar tal-ligi differenti fl-
Istati Membri m'ghandhomx itellfu jew jimminaw I-glieda kontra 1-frodi u r-reati li
jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni;

billi t-terrorizmu huwa ffinanzjat ukoll mill-kriminalita organizzata, u 1-gruppi kriminali
jigbru fondi permezz ta' frodi;

Jafferma mill-gdid ir-rieda qawwija tieghu biex jindirizza I-prijoritajiet ghall-
istabbiliment tal-EPPO u biex jidentifika I-prin¢ipji u 1-kondizzjonijiet li tahthom jista'
jkun li jaghti l-approvazzjoni tieghu;

Itenni I-kontenut tar-rapport interim precedenti tieghu adottat permezz ta' rizoluzzjoni
tat-12 ta' Marzu 2014 u jfittex 1i jissupplimentah u jaggornah wara l-ahhar Zviluppi fid-
dibattitu tal-Kunsill;

Jistieden lill-Kunsill biex izommu kompletament infurmat u kostantement konsultat;
theggeg lill-Kunsill biex jikkunsidra l-fehmiet tieghu, bhala prekundizzjoni mehtiega
biex jigi zgurat l-aktar consensus mifrux possibbli dwar l-ezitu legizlattiv;

Jikkunsidra li approc¢¢ innovattiv huwa mehtieg ghall-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u
t-tressiq il-qorti ta' dawk li jiffrodaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni sabiex tizdied 1-
effi¢jenza tal-glieda kontra I-frodi, ir-rata tal-irkupru u 1-fidu¢ja tal-kontribwenti fI-
istituzzjonijiet tal-UE;

Iqis krug¢jali li fi Zzmien qasir jigi zgurat l-istabbiliment ta' EPPO wiehed, b'sahhtu u
indipendenti li jkun kapaci jinvestiga, jipprosegwixxi u jressaq il-qorti dawk li jwettqu
r-reati kriminali 1i jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni; u jikkonsidra li
soluzzjoni aktar dghajfa tkun spiza ghall-bagit tal-Unjoni;

Prosekutur Ewropew Indipendenti

6.  Jenfasizza li l-istruttura tal-EPPO ghandbha tirrifletti grad massimu ta' indipendenza u
ghaldagstant jitlob ftuh u trasparenza fil-proc¢eduri tal-ghazla u 1-hatra tal-Prosekuturi
Ewrope;j;

7. lJishaq fuq l-importanza tal-involviment tieghu fil-proceduri ta' hatra u jissuggerixxi
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kompetizzjoni miftuha ghal kandidati bi professjonalita, esperjenza u hiliet adegwati, li
jistghu jigu maghzula mill-Kummissjoni Ewropea, evalwati minn panel ta' esperti u
mismugha mill-Parlament Ewropew;

Jilga' I-provvediment ta' rapportar annwali lill-Istituzzjonijiet tal-UE sabiex
jiggarantixxi valutazzjoni kontinwa tal-attivitajiet imwettqa mill-korp il-gdid;

DiviZjoni éara ta' guriidizzjoni bejn I-EPPO u l-awtoritajiet nazzjonali

9.

Jemmen li regoli 1i jirregolaw id-divizjoni ta' gurizdizzjoni bejn 1-EPPO u l-awtoritajiet
nazzjonali ghandhom ikunu ¢ari u jevitaw kull mizinterpretazzjoni fil-fazi
operazzjonali: I-EPPO ghandu jkollu gurizdizzjoni biex jinvestiga u jipprosegwixxi r-
reati li jikkostitwixxu frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni skont id-
direttiva dwar il-glieda kontra 1-frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni
permezz tal-1igi kriminali;

Struttura efficjenti ghall-gestjoni effettiva tal-kaZijiet

10.

11.

12.

13.

14.

Jiehu nota li I-ghazla ta' struttura kolleggjali qieghda taht skrutinju mill-Istati Membri,
minflok dik gerarkika inizjalment proposta mill-Kummissjoni Ewropea; f'dan ir-
rigward, jemmen li d-de¢izjonijiet rigward 1-ghazla tal-gurizdizzjoni kompetenti, tat-
twaqqigh ta' kaz u tat-tranzazzjoni ghandhom jittiehdu fuq livell ¢entrali mill-Kmamar;

Jissottolinea li I-Kmamar ghandu jkollhom rwol ewlieni fl-investigazzjonijiet u 1-
prosekuzzjonijiet u ma jillimitawx l-attivitajiet taghhom ghal sempli¢i funzjonijiet ta'
koordinazzjoni, imma ghandhom jissorveljaw ix-xoghol tal-Prosekuturi Ewrope;j
Delegati fil-qasam;

Huwa mhasseb dwar il-konnessjoni awtomatika bejn il-Prosekutur Ewropew fl-Uffic¢ju
¢entrali u kaz imressaq fl-Istat Membru tieghu, peress li dan jista' jaghti lok ghal
nuqqasijiet evidenti fejn tidhol l-indipendenza tal-prosekuturi u d-distribuzzjoni tal-
kazijiet;

Ghaldagstant isejjah ghal organizzazzjoni razzjonali tal-volum tax-xoghol tal-Uffi¢ju
fuq livell ¢entrali: is-sistema tal-allokazzjoni tal-kazijiet fost il-Kmamar ghandha ssegwi
kriterji predeterminati u oggettivi, u fi stadju ulterjuri, specjalizzazzjoni specifika tal-
Kmamar tista' tkun ikkontemplata;

Huwa konvint li 1-gharfien, lI-esperjenza u l-perizja fis-sistemi nazzjonali tal-infurzar
tal-ligi se jkunu garantiti wkoll mill-persunal tal-EPPO fl-uffi¢¢ju ¢entrali;

Mizuri investigattivi u ammissibilita tal-provi

15.  IJistieden lil-legizlatur jizgura proceduri simplifikati biex 1-EPPO jikseb 1-
awtorizzazzjoni ghal mizuri investigattivi fkazijiet transkonfinali, skont il-1igi tal-Istati
Membri fejn il-mizura inkwistjoni tigi ezegwita;

16. Jistieden lill-Kunsill biex jizgura l-ammissibilita tal-provi migbura mill-EPPO madwar
1-Unjoni, peress li dan hu kru¢jali ghall-effettivita tal-prosekuzzjonijiet;
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Adcess ghal riezami gudizzjarju

17.  Jafferma li d-dritt ghal rimedju gudizzjarju ghandu jkun dejjem irrispettat b'riferenza
ghall-attivita tal-EPPO u jirrikonoxxi wkoll il-htiega 1i I-EPPO jopera effettivament
minghajr dewmien mhux gustifikat;

18. Jemmen li ghall-iskopijiet tar-riezami gudizzjarju tal-mizuri investigattivi kollha u ta'
mizuri pro¢edurali ohrajn adottati fil-funzjoni prosekutorja tieghu, 1-EPPO ghandu jkun
meqjus awtorita nazzjonali quddiem il-qrati kompetenti tal-Istati Membri;

Protezzjoni legali koerenti ghal persuni suspettati u akkuZati
19. TIfakkar li I-Uffic¢ju 1-gdid ghandu jwettaq l-attivitajiet tieghu b'rispett shih ghad-
drittijiet imhaddna mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kif ukoll

fil-qafas legali pprovdut mill-Unjoni dwar id-drittijiet procedurali ta' persuni suspettati u
akkuzati fi procedimenti kriminali u dwar il-protezzjoni ta' data personali;

20. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u
lill-Kummissjoni.
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NOTA SPJEGATTIVA

[l-valur mizjud tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ghandu jikkonsisti f'1i jkun
hemm investigazzjonijiet kriminali u prosekuzzjonijiet minn Uffi¢¢ju uniku u indipendenti
fuq livell Ewropew f'kazijiet ta' frodi li jaffettwaw il-fondi tal-UE, Zieda fil-prosekuzzjonijiet,
irkupru ta' fondi u fiducja tal-kontribwenti tal-Istituzzjonijiet Ewrope;j. Is-sistema attwali,
ghalkemm ged tahdem tajjeb f'xi Stati Membri, irrizultat pjuttost ineffi¢jenti madwar 1-Unjoni
ftermini ta' prosekuzzjonijiet u rkupru ta' fondi.

B'mod generali, il-holqien ta' Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew ghandu jkun motivat
mill-htiega konkreta ta' rettifikazzjoni tal-istatus quo fejn ir-rata ta' tressiq ta' akkuza tar-
rakkomandazzjonijiet tal-OLAF kienet ta' medja ta' 31 % fi tmien snin (2006-2013).
Ghaldagstant, l-irkupru tal-flus tac-¢ittadini taghna kien baxx u dan huwa inaccettabbli u
jehtieg bidla serja.

Ir-Rapporteur jixtieq iwassal rapport interim gdid, li jiddelinja I-prijoritajiet politic¢i tal-
Parlament Ewropew u li jissottolinja I-principji u 1-kundizzjonijiet li tahthom il-Parlament
jista' jkun li jaghti l-approvazzjoni tieghu ghall-proposta tal-legizlatur. Mill-adozzjoni tal-
proposta tal-Kummissjoni f'Lulju 2013, il-Parlament Ewropew wera interess kbir u impenn
lejn partecipazzjoni fil-process legizlattiv. Fir-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta' Marzu 2014, il-
Parlament sejjah lill-Kunsill biex jigi involut estensivament fix-xoghol tieghu u ghamel
numru ta' suggerimenti politici li jindirizzaw uhud mill-aspetti krucjali i huma 1-aktar
mhedda: l-istruttura, 1-indipendenza, il-process tat-tehid ta' decizjonijiet, il-kompetenza, 1-
ghodod ta' investigazzjoni, l-ammissibilita tal-provi, ir-riezami gudizzjarju, il-protezzjoni
legali.

L-orjentazzjonijiet espressi sa issa fil-Kunsill Gustizzja u Affarijiet Interni jersqu lejn korp
kolleggjali maghmul minn Prosekutur Ewropew uniku ghal kull Stat Membru mmexxi minn
Kap Prosekutur u gurizdizzjoni konkorrenti bejn 1-Ufficcju 1-gdid u s-servizzi ta'
prosekuzzjoni nazzjonali. Id-dec¢izjonijiet dwar dawn il-kwisjtonijiet se jkollhom impatt
pozittiv jew negattiv fuq l-effettivita tal-attivitajiet tal-EPPO kif ukoll b'mod generali fuq il-
valur mizjud tal-korp il-gdid tal-Unjoni.
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