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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om situationen for de grundlaeggende rettigheder i Den Europaiske Union (2013-2014)
(2014/2254(IN1))

Europa-Parlamentet,

der henviser til preamblen til traktaten om Den Europaiske Union, serlig anden
betragtning og fjerde til syvende betragtning,

der bl.a. henviser til artikel 2, artikel 3, stk. 3, andet afsnit, og artikel 6 og 7, TUE,

der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder af
7. december 2000 (chartret), der blev proklameret den 12. december 2007 1 Strasbourg og
tradte 1 kraft sammen med Lissabontraktaten i december 2009,

der henviser til konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder (konventionen), Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis samt konventioner, henstillinger, resolutioner og rapporter fra Europaradets
parlamentariske forsamling, Ministerudvalg, menneskerettighedskommissaren og
Venedigkommissionen,

der henviser til den europ@iske socialpagt som @&ndret i 1996 og retspraksis fra Den
Europ@iske Komité for Sociale Rettigheder,

der henviser til FN's konventioner til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleggende frihedsrettigheder,

der henviser til Kommissionens meddelelser om strategi for Den Europaeiske Unions
effektive gennemforelse af chartret om grundleggende rettigheder (COM(2010)0573) og
"Operational Guidance on taking account of Fundamental Rights in Commission Impact
Assessments" (SEK(2011)0567),

der henviser til Kommissionens meddelelse om en ny EU-retlig ramme for at styrke
retsstatsprincippet (COM/2014/0158) og Radets konklusioner af 16. december 2014 og
sikring af respekten for retsstaten,

der henviser til Kommissionens beretning for 2013 om anvendelsen af EU's charter for
grundleggende rettigheder (COM(2014)0224) og de tilknyttede arbejdsdokumenter,

der henviser til Kommissionens rapport om unionsborgerskab 2013 - Unionsborgere:
jeres rettigheder, jeres fremtid (COM(2013)0269),

der henviser til Kommissionens meddelelse "Skridt fremad 1 gennemforelsen af de
nationale strategier for romaernes integration" (COM(2014)0209) og Radets henstilling
af 9. december 2013 om foranstaltninger 1 medlemsstaterne til effektiv integration af
romaerne,
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— der henviser til Radets rammeafgerelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om
bekaempelse af visse former for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjzlp
af straffelovgivningen',

— der henviser til Kommissionens rapport om bekaempelse af korruption i EU
(COM(2014)0038),

— der henviser til forslag til Radets direktiv om gennemforelse af princippet om
ligebehandling af alle uanset religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering
(KOM(2008)0426),

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj
2001 om aktindsigt i Europa-Parlamentets, Rddets og Kommissionens dokumenter?,

— der henviser til afgerelser fra og retspraksis ved Den Europ@iske Unions Domstol og
retspraksis ved de nationale forfatningsdomstole, der benytter chartret om grundleeggende
rettigheder som en af deres referencer ved fortolkningen af national lovgivning,

— der henviser til Den Europaiske Unions domstols udtalelse 2/2013 om udkastet til aftale
om Den Europiske Unions tiltredelse af den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder,

— der henviser til heringen af Frans Timmermans i Europa-Parlamentet den 7. oktober
2014,

— der henviser til de strategiske retningslinjer for omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed, som Det Europaiske Réd vedtog den 27. juni 2014,

— der henviser til de politiske retningslinjer for den nye Europa-Kommission, der blev
forelagt Europa-Parlamentet af formand Juncker den 15. juli 2014,

— der henviser til den érlige konference i Den Europ@iske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder (FRA) den 10. november 2014 om de grundleggende
rettigheder og indvandringen i EU,

— der henviser til FRA's arsrapporter og undersogelser,

— der henviser til rapporter og undersggelser fra ikkestatslige organisationer (NGO'er) om
menneskerettigheder og de undersogelser, som Udvalget om Borgernes Rettigheder og
Retlige og Indre Anliggender har bestilt om dette emne, navnlig studie fra Temaafdeling
C om krisens indvirkning pa de grundleeggende rettigheder i EU's medlemsstater,

"EUT L 328 af 6.12.2008, s. 55.
2EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
3EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43.
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der henviser til sine beslutninger om de grundleggende rettigheder og
menneskerettighederne, is@r den seneste beslutning af 27. februar 2014 om situationen
for de grundleggende rettigheder i Den Europaiske Union (2012),

der henviser til forretningsordenens artikel 52,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (A8-0000/2015),

der henviser til, at EU ifelge artikel 2 TEU bygger pa respekt for den menneskelige
vardighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, som er felles verdier for medlemsstaterne, som skal respekteres
af EU sdvel som af hver enkelt medlemsstat i alle deres handlinger;

der henviser til, at virkeliggerelsen af omrédet med frihed, sikkerhed og retferdighed, jf.
afsnit V 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), kraever fuld
respekt for de grundleggende rettigheder sével fra EU's side som fra hver enkelt
medlemsstats;

der henviser til, at EU gennemgér en periode med ekonomisk og finansiel krise, og at
EU’s og medlemsstaternes reaktion i alvorlig grad har skadet borgernes velferd og
respekten for deres grundleggende rettigheder;

der henviser til, at de grundlaeggende rettigheder efter de seneste terrorhandlinger péd EU's
territorium risikerer at blive voldsomt kompromitteret under henvisning til en formodet
sterre sikkerhed;

der henviser til, at EU ifelge artikel 6 TEU skal understotte og sikre respekt for de
grundleggende rettigheder i gennemforelsen af sine aktioner inden for sine befojelser;

der henviser til, at medlemsstaterne ikke kan begranse det garantiniveau, der gives i
deres respektive forfatninger i forhold til bestemte rettigheder, under paskud af, at
chartret om grundlaggende rettigheder giver et lavere beskyttelsesniveau pa det
pageldende omrade;

der henviser til, at der stadig sker talrige overtreedelser af menneskerettighederne 1 EU og
1 medlemsstaterne, sdledes som det fremgdr af rapporter fra Europa-Kommissionen, FRA,
NGO'er, Europaradet og FN;

Institutionelle sporgsmal

1.

der minder om, at det er afgerende at garantere fuld respekt for de falles europaiske
vardier, der er nedfeldet i artikel 2 TEU og i europiske lovgivning savel som i national,

der minder om forpligtelsen til at tiltreede den europaiske menneskerettighedskonvention,
der er palagt 1 artikel 6 TEU; bemarker EU-Domstolens udtalelse 2/2013; opfordrer
Kommissionen og Rédet til at udarbejde forslag, der kan sikre, at denne forpligtelse
bliver efterlevet snarest muligt for at oge personbeskyttelsen og de europiske

PR\1047078DA.doc 5/10 PE546.782v01-00



institutioners ansvar for deres handlinger eller undladelser 1 forhold til grundleeggende
rettigheder;

3. paskenner indferelsen af en forstenastformand 1 Kommissionen med ansvar for
retsstatsprincippet og chartret og forventer, at der snart vedtages en intern strategi for
grundleggende rettigheder pa grundlag af artikel 2 TEU 1 naert samarbejde med de ovrige
institutioner og med hering af civilsamfundet og andre interesserede aktorer;

4. opfordrer Kommissionen til at lade denne strategi ledsage af en tilknyttet handlingsplan
for at supplere og styrke den strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati,
der allerede anvendes 1 EU's eksterne forbindelser; bemarker, at denne strategi ber:

a) indfere en drlig politisk cyklus, der skal sikre overvégning af anvendelsen af den
under hensyntagen til resultaterne af de forskellige institutionelle og andre akterers
ars- og s&rrapporter og bidrage til at forbedre koordineringen mellem de involverede
aktarer og til fastleggelsen af politikker gennem storre gennemsigtighed og dialog;

b) udvikle en proaktiv handlingsplan under hensyntagen til neerhedsprincippet, som
skal:

- definere de foranstaltninger, der skal treffes for at sikre den fulde gennemforelse
af alle de rettigheder og principper, der er beskyttet af chartret, bl.a. ved at pege
pa sektorer, hvor der er behov for reformer, nye standarder, bedre overvagning
og bedre anvendelse at eksisterende bestemmelser;

- underkaste alle europaiske politikker og aktioner, herunder dem af gkonomisk
karakter, og alle aktioner, der er finansieret med europ@iske midler, en ngje
forudgiende og efterfolgende undersogelse af deres indvirkning pa de
grundleggende rettigheder;

¢) 1samarbejde med FRA udvikle en database, som skal samle og offentliggere data
vedrerende situationen for de grundlaeggende rettigheder i EU og de enkelte
medlemsstater; fastholder i denne forbindelse, at Kommissionen skal foresla en
revision af forordningen om FRA, séledes at agenturet kan komme til at rdde over
mere vidtrekkende befojelser;

d) wudvide EU’s resultattavle for retlige anliggender, sa den ogsa kommer til at omfatte
strafferetssystemerne, respekten for de grundleeggende rettigheder og
retsstatsprincippet;

5. bemarker Kommissionens meddelelse om en ny EU-retlig ramme for at styrke
retsstatsprincippet; mener imidlertid, at den foreslaede mekanisme er for lidt ambitigs til
at kunne virke tilstreekkeligt afskreekkende til at kunne forebygge og lose krankelser af
de grundleggende rettigheder 1 medlemsstaterne;

6. opfodrer Kommissionen til at genoverveje denne mekanisme med henblik pa at:

a) indfeje den i den interne strategi for de grundleggende rettigheder;

b) klart at definere anvendelseskriterierne og sikre, at de tages 1 brug hurtigt, uden at
afvente, at der finder konkrete kreenkelser af grundlaeggende rettigheder sted;
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c) sikre, at ikke blot Kommissionen og den berorte stat, men ogsd Europa-Parlamentet,
Rédet, de nationale parlamenter, FRA og civilsamfundet inddrages fuldt ud i
ibrugtagnings- og dialogfasen, samt at alle disponible data udnyttes;

d) sikre en forpligtelse til automatisk at aktivere artikel 7 TEU, hvis denne mekanisme
ikke lykkes, og overveje muligheden af at anvende yderligere sanktioner under
hensyntagen til EU-retten;

Frihed og sikkerhed

7. beklager de seneste tilfelde af antisemitisk og antiislamisk diskrimination og vold;
opfordrer medlemsstaterne til at beskytte religions- og trosfriheden og fremme tolerance;

Lighed

8. Dbeklager, at personer, der tilhgrer mindretal, selv i1 vore dage bliver ofre for
forskelsbehandling;

9. beklager kraftigt dodvandet 1 Rdets forhandlinger om forslaget til direktiv om
ikkeforskelsbehandling og gentager sin opfordring til R&det om snarest muligt at vedtage
forslaget;

10. opfordrer EU og medlemsstaterne til at undgd enhver form for forskelsbehandling pa
grund af kensidentitet og til at bekeempe og forfelge enhver form for vold og
forskelsbehandling af kvinder;

11. fordemmer forskelsbehandling og vold pa EU's territorium af LGBTI-personer, der har
rod i love og politikker, der begrenser disse personers grundlaeggende rettigheder;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at vedtage love og politikker til at
bekempe homofobi og transfobi;

12. beklager den forskelsbehandling og udelukkelse, som handicappede stadigvak udsettes
for; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fore den europaiske
handicapstrategi ud i livet og til at overvage og anvende den europaiske lovgivning pa
omradet;

13. er foruroliget over efterforskningerne og dommene 1 forbindelse med hadforbrydelser i
medlemsstaterne; opfordrer EU til at prioritere bekampelse af hadforbrydelser ved
fastleeggelsen af europaiske politikker mod forskelsbehandling og pa retsomradet;
opfordrer til, at rammeafgerelsen mod racisme og fremmedhad underkastes revision;

Indvandrere og flygtninge

14. beklager de tragiske og gentagne tab af menneskeliv i Middelhavet; understreger
nedvendigheden af enhver mulig indsats for at:
- redde menneskeliv, der er i fare;

- forbedre de lovlige kanaler for flygtninge;

- indfere nye lovlige adgangsveje;
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15. fordemmer brugen af tilbageholdelse af illegale migranter, herunder uledsagede
mindrearige, med henblik pa udvisning; anmoder medlemsstaterne om at overholde
bestemmelserne 1 hjemsendelsesdirektivet;

16. anmoder om en undersogelse af brugen af de midler, der er afsat til indre anliggender;
Solidaritet under Kkrisen - sparepolitik

17. beklager den mdde, hvorpa den finansielle og ekonomiske krise og foranstaltningerne til
imedegéelse af den har begrenset menneskers gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder - 1 nogle tilfaelde pd drastisk méde - og skabt fattigdom, udelukkelse og
1solation;

18. understreger, at EU-institutionerne i de medlemsstater, der er underlagt skonomiske
tilpasningsprogrammer, er medansvarlige for betingelserne herfor; understreger, at EU-
institutionerne altid er forpligtet til at overholde chartret, ogsa nar de handler uden for
EU's retsramme

19. opfordrer EU-institutionerne til at undersoge, hvordan foranstaltninger, der er foreslaet
eller vedtaget for at satte ind over for krisen, indvirker pa de grundleggende rettigheder,
og til at athjelpe denne indvirkning omgaende;

20. anmoder EU-institutionerne om, nir de vedtager og gennemforer spareforanstaltninger, at
sikre, at der er tilstreekkelige midler til at sikre de mindsteniveauer, der er nedvendige for
opretholdelsen af de gkonomiske og sociale rettigheder;

Kriminalitet og bekaempelse af korruption

21. understreger, at korruption kraenker de grundleggende rettigheder 1 alvorlig grad;
opfordrer medlemsstaterne til at udvikle effektive redskaber til bekampelse af korruption
og regelmassigt undersoge brugen af offentlige savel europaiske som nationale midler;

Forholdene i faengslerne

22. beklager forholdene i fengslerne i mange stater; finder det pakravet, at EU vedtager et
redskab, som kan sikre, at Den Europaiske Komité til Forebyggelse af Tortur og
Umenneskelig eller Vanarende Behandling eller Strafs henstillinger og Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols domme bliver efterlevet;

23. pélagger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen,

medlemsstaternes og kandidatlandenes regeringer og parlamenter, De Forenede Nationer,
Europaradet og Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa.
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BEGRUNDELSE

Nervarende betenkning om situationen for de grundlaeggende rettigheder i Den Europaiske
Union i 2013 og 2014 indgér 1 en institutionel kontekst, hvor der er sarlig velvillighed og
opmarksomhed over for overholdelsen af de grundleeggende rettigheder i Den Europeiske
Union af'1 dag. En ny valgperiode er blevet indledt for kort tid siden, og at der er for nylig
indsat en ny Kommission, for hvem overholdelsen af chartret om grundleeggende rettigheder
spiller en vigtig rolle, hvilket fremgér af forstenastformandens mandat og hans rolle som
garant for beskyttelsen af de grundlaeggende rettigheder i Den Europ@iske Union.

Chartret om grundlaeggende rettigheder indremmer statsborgere og bosiddende 1 EU en raekke
personlige, civile, politiske, skonomiske og sociale rettigheder. Med Lissabontraktatens
ikrafttraedelse blev chartret tilkendt samme bindende retsvirkning som traktaterne. Alle
borgere og bosiddende i EU ber uanset kon, religion, seksuel orientering og hudfarve kunne
nyde de rettigheder, der er indeholdt 1 det. Men desvarre rapporterer institutionelle akterer og
ikkestatslige organisationer pa foruroligende made om, at der stadig foregér mange, mange
kraenkelser af de grundleggende rettigheder pd EU-medlemsstaternes territorium.

Det kan ikke accepteres. EU-institutionerne og medlemsstaterne ber reagere bestemt og
beslutsomt for at forhindre og standse disse krankelser. Der er tidligere af dette Parlament
blevet foresldet alt for mange foranstaltninger, som ikke har opndet en passende opfelgning,
og der er alt for mange kraenkelser af grundleggende rettigheder, som ikke er blevet
forhindret, og som fortsat finder sted.

I denne betenkning vil ordfereren tage udgangspunkt i forslag og henstillinger, der er blevet
fremsat af dette Parlament i tidligere beteenkninger om situationen for de grundleeggende
rettigheder, og foresld nye losninger. Betenkningen er opdelt i to dele, en forste del, der
behandler de institutionelle spergsmél, og en anden del, der underseger situationen for
specifikke grundlaeggende rettigheder.

I sit arbejde har ordfereren inddraget de vigtigste institutionelle akterer, herunder Den
Europeiske Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder og Europaradets
menneskerettighedskommissear, medlemsstaternes ombudsmand og alle de vigtigste aktorer i
civilsamfundet, som er blevet udspurgt ved hjelp af et spergeskema om situationen for
menneskerettighederne inden for deres kompetenceomrader og -lande.

I forste del af beteenkningen foreslar ordfereren, at der fastlegges en egentlig intern strategi
for de grundleggende rettigheder i Den Europaiske Union, som ber baseres pa artikel 2 i EU-
traktaten og inddrage alle EU-organer, der beskaftiger sig med overholdelsen af de
grundleggende rettigheder. Det er nadvendigt, at der sikres koharens i forhold til den
strategiske ramme for menneskerettigheder og demokrati inden for eksterne forbindelser, og
at lose det sakaldte Kebenhavnsdilemma, dvs. at respekten for de grundleeggende rettigheder
og retsstatsprincippet ber kontrolleres ikke kun for tiltreedelse af EU, men ogsé i forhold til
stater, der allerede er medlemmer. For at den foreslaede strategi virkelig kan blive effektiv, er
det desuden nedvendigt at indfere en mekanisme, som for alvor kan virke tilstraekkeligt
afskraekkende til at kunne forebygge og afskaffe situationer, der krenker de grundleggende
rettigheder i medlemsstaterne,
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I beteenkningens anden del behandler ordfereren i detaljer en raekke kraenkelser, som hun
mener mé have prioritet set 1 lyset af den aktuelle situation, herunder ytringsfriheden,
nedvendigheden af at sikre den rette balance mellem respekt for de grundleggende
rettigheder og garanti for kollektiv sikkerhed, sparepolitikkernes og korruptionens indvirkning
pa de grundleggende rettigheder og forholdene i1 faengslerne. Yderligere bereres emner, i
forhold til hvilke EU besidder fulde befojelser, nemlig bekaeempelsen af forskelsbehandling og
beskyttelse af migranters og flygtninges rettigheder.
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