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Erklarung der benutzten Zeichen

*  Anhdrungsverfahren
***  Zustimmungsverfahren
***|  Qrdentliches Gesetzgebungsverfahren (erste Lesung)
***||  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (zweite Lesung)
***||I  Ordentliches Gesetzgebungsverfahren (dritte Lesung)

(Die Angabe des Verfahrens beruht auf der im Entwurf eines Rechtsakts
vorgeschlagenen Rechtsgrundlage.)

Anderungsantrage zu einem Entwurf eines Rechtsakts

Anderungsantrage des Parlaments in Spaltenform

Streichungen werden durch Fett- und Kursivdruck in der linken Spalte
gekennzeichnet. Textdnderungen werden durch Fett- und Kursivdruck in
beiden Spalten gekennzeichnet. Neuer Text wird durch Fett- und
Kursivdruck in der rechten Spalte gekennzeichnet.

Aus der ersten und der zweiten Zeile des Kopftextes zu jedem der
Anderungsantrage ist der betroffene Abschnitt des zu priifenden Entwurfs
eines Rechtsakts ersichtlich. Wenn sich ein Anderungsantrag auf einen
bestehenden Rechtsakt bezieht, der durch den Entwurf eines Rechtsakts
geandert werden soll, umfasst der Kopftext auch eine dritte und eine vierte
Zeile, in der der bestehende Rechtsakt bzw. die von der Anderung betroffene
Bestimmung des bestehenden Rechtsakts angegeben werden.

Anderungsantrage des Parlaments in Form eines konsolidierten Textes

Neue Textteile sind durch Fett- und Kursivdruck gekennzeichnet. Auf
Textteile, die entfallen, wird mit dem Symbol I hingewiesen oder diese
Textteile erscheinen durchgestrichen. Textédnderungen werden
gekennzeichnet, indem der neue Text in Fett- und Kursivdruck steht und der
bisherige Text geldscht oder durchgestrichen wird.

Rein technische Anderungen, die von den Dienststellen im Hinblick auf die
Erstellung des endgultigen Textes vorgenommen werden, werden allerdings
nicht gekennzeichnet.
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ENTWURF EINER LEGISLATIVEN ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung des Rahmenbeschlusses 2009/315/J1 des Rates im Hinblick auf den Austausch
von Informationen Uber Drittstaatsangehorige und das Europdische
Strafregisterinformationssystem (ECRIS) und zur Ersetzung des Beschlusses
2009/316/J1 des Rates

(COM(2016)0007 — C8-0012/2016 — 2016/0002(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)
Das Europaische Parlament,

— unter Hinweis auf den VVorschlag der Kommission an das Europaische Parlament und
den Rat (COM(2016)0007),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 2 und Artikel 82 Absatz 1 Buchstabe d des Vertrags
uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, auf deren Grundlage ihm der VVorschlag
der Kommission unterbreitet wurde (C8-0012/2016),

—  gestutzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen
Union,

—  gestutzt auf Artikel 59 seiner Geschaftsordnung,

- unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fur blrgerliche Freiheiten, Justiz und
Inneres (A8-0000/2016),

1.  legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2.  fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie beabsichtigt, ihren
Vorschlag entscheidend zu dndern oder durch einen anderen Text zu ersetzen;

3. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der
Kommission sowie den nationalen Parlamenten zu tGbermitteln.
Anderungsantrag 1

Vorschlag fur eine Richtlinie

Erwagung 1

Vorschlag der Kommission Gedanderter Text
(1) Die Union verfolgt das Ziel, ihren (1) Die Union verfolgt das Ziel, ihren
Biirgerinnen und Burgern einen Raum der Birgerinnen und Burgern einen Raum der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
ohne Binnengrenzen zu bieten, in dem — in ohne Binnengrenzen zu bieten, in dem —in
Verbindung mit geeigneten Mal3nahmen Verbindung mit geeigneten Mal3nahmen
PR\1089983DE.doc 5/21 PE580.424v01-00

DE



DE

zur Verhltung und Bekdampfung der
Kriminalitat — der freie Personenverkehr
gewahrleistet ist.

Anderungsantrag 2

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 4

Vorschlag der Kommission

(4) Der Rechtsrahmen fir ECRIS deckt
jedoch nicht ausreichend die
Besonderheiten von Anfragen in Bezug auf
Drittstaatsangehorige ab. Obwohl nun ein
Austausch von Informationen Gber
Drittstaatsangehorige tber ECRIS moglich
ist, gibt es hierfir kein effizientes
Verfahren.

Anderungsantrag 3

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 6

Vorschlag der Kommission

(6) Derartige generelle Auskunftsersuchen
stellen einen Verwaltungsaufwand fur alle
Mitgliedstaaten dar, auch fir diejenigen,
die Uber keine Informationen zu dem
betreffenden Drittstaatsangehorigen
verfligen. Dieser negative Effekt hélt die
Mitgliedstaaten in der Praxis von
Auskunftsersuchen zu
Drittstaatsangehorigen ab und fiihrt dazu,
dass die Mitgliedstaaten Angaben zu
Eintragen in ihrem nationalen Strafregister
beschranken.

PE580.424v01-00

zur Verhltung und Bekdampfung der
Kriminalitat sowie zur Gewahrleistung der
inneren Sicherheit — der freie
Personenverkehr gewahrleistet ist.

Or. en

Geéanderter Text

(4) Der geltende Rechtsrahmen fiir ECRIS
deckt jedoch nicht ausreichend die
Besonderheiten von Anfragen in Bezug auf
Drittstaatsangehorige ab. Obwohl nun ein
Austausch von Informationen lber
Drittstaatsangehorige tber ECRIS méglich
ist, gibt es hierfir kein effizientes
einheitliches bzw. europaweites Verfahren.

Or. en

Geéanderter Text

(6) Derartige generelle Auskunftsersuchen
stellen einen unverhaltnismagig hohen
Verwaltungsaufwand fir alle
Mitgliedstaaten dar, auch fir diejenigen,
die uber keine Informationen zu dem
betreffenden Drittstaatsangehdrigen
verfligen. Dieser negative Effekt halt die
Mitgliedstaaten in der Praxis von
Auskunftsersuchen zu
Drittstaatsangehdrigen ab und fuhrt dazu,
dass die Mitgliedstaaten Angaben zu
Eintragen in ihrem nationalen Strafregister
beschranken. In der Folge erhoht sich die
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Anderungsantrag 4

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 7

Vorschlag der Kommission

(7) Der Austausch von Informationen uber
strafrechtliche Verurteilungen ist wichtig
fur jede Strategie zur Bek&mpfung von
Kriminalitat und Terrorismus. Wenn die
Mitgliedstaaten das Potenzial von ECRIS
voll ausschopfen wirden, ware dies ein
Beitrag zum strafrechtlichen VVorgehen
gegen zu Terrorismus und gewaltbereitem
Extremismus fuihrende Radikalisierung.

Anderungsantrag 5

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 8

Vorschlag der Kommission

(8) Insbesondere die jlingsten

PR\1089983DE.doc

Gefahr eines ineffizienten und
unvollstandigen Austauschs von
Informationen zwischen den
Mitgliedstaaten, was sich wiederum auf
die Sicherheit der Unionsburger und der
in der Union wohnhaften Personen
auswirkt.

Or. en

Geéanderter Text

(7) Der Austausch von Informationen uber
strafrechtliche Verurteilungen ist wichtig
fur jede Strategie zur Bekampfung von
Kriminalitat und Terrorismus und zur
Gewabhrleistung der Sicherheit innerhalb
der Union. Durch eine vollstandige
Ausschopfung des Potenzials von ECRIS
durch die Mitgliedstaaten wirde das
strafrechtlichen VVorgehen der
Mitgliedstaaten gegen zu Terrorismus und
gewaltbereitem Extremismus fiihrende
Radikalisierung unterstitzt, der Schutz fur
geféhrdete Personen erhoht und zur
Bekadmpfung der anhaltenden und
schwerwiegenden Auswirkungen der
Netze grenziiberschreitender organisierter
Kriminalitat beigetragen werden.

Or. en

Geanderter Text

entfallt

PE580.424v01-00

DE



DE

Terroranschlage haben gezeigt, wie
dringlich es ist, den Austausch
einschlagiger Informationen zu
verbessern, gerade im Hinblick auf die
Ausweitung von ECRIS auf
Drittstaatsangehdorige.

Anderungsantrag 6

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwéagung 8 a (neu)

Vorschlag der Kommission

PE580.424v01-00
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Or. en

Geéanderter Text

(8a) Zur Steigerung des Nutzens der
Informationen tber Verurteilungen und
Rechtsverluste aufgrund von
Verurteilungen wegen Sexualstraftaten
gegen Kinder wurde in der Richtlinie
2011/93/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates’ festgelegt, dass
die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, die
erforderlichen MalRnahmen zu treffen,
um sicherzustellen, dass Arbeitgeber bei
der Einstellung von Personen in
Positionen, bei denen es zu direktem und
regelmaBigem Kontakt mit Kindern
kommt, berechtigt sind, Informationen
Uber strafrechtliche Verurteilungen der
jeweiligen Personen oder tber
Rechtsverluste aufgrund solcher
Verurteilungen zu beantragen. Die
Mitgliedstaaten sollten fir ahnliche
Garantien im Hinblick auf Personen, die
beabsichtigen, im Rahmen von
Farsorgeberufen mit Personen mit
Behinderungen oder benachteiligten
Personen oder in betreuenden Berufen zu
arbeiten, sorgen. Damit soll sichergestellt
werden, dass Personen, die aufgrund von
Sexualstraftaten oder Gewaltverbrechen
gegen Kinder oder schutzbedurftige
Personen verurteilt wurden, ihre
Verurteilung oder ihren Rechteverlust
nicht langer verschleiern kénnen mit dem
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Bestreben, eine solche Tatigkeit in einem
anderen Mitgliedstaat durchzufihren.

! Richtlinie 2011/93/EU des Europaischen
Parlaments und des Rates vom

13. Dezember 2011 zur Bekampfung des
sexuellen Missbrauchs und der sexuellen
Ausbeutung von Kindern sowie der
Kinderpornografie (ABI. L 335 vom
17.12.2011, S. 1).

Or. en

Begriindung

Der Berichterstatter ist der Auffassung, dass der Anwendungsbereich fur
Hintergrundlberprifungen ausgeweitet werden sollte, sodass sie nicht mehr nur bei
Personen, die mit Kindern arbeiten, sondern auch bei Personen, die mit schutzbedurftigen
Menschen, darunter Personen mit Behinderungen, und generell bei Personen, die im
Gesundheits- und Bildungswesen tatig sind, durchgefuhrt werden.

Anderungsantrag 7

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 10

Vorschlag der Kommission

(10) Die Pflichten der Mitgliedstaaten in
Bezug auf Verurteilungen von
Drittstaatsangehorigen sollten auch die
Abnahme von Fingerabdriicken zur
sicheren Identifizierung umfassen. Dazu
gehoéren die Speicherung von
Informationen, unter anderem von
Fingerabdriicken, damit
Auskunftsersuchen anderer zentraler
Behorden beantwortet werden kdnnen und
gewahrleistet ist, dass ein von einem
Drittstaatsangehdrigen angeforderter
Auszug aus dem Strafregister
gegebenenfalls um Informationen aus
anderen Mitgliedstaaten erganzt wird,
sowie technische Anderungen zur
Anwendung der flr den Betrieb des
Informationsaustauschsystems

PR\1089983DE.doc

Geéanderter Text

(10) Die Pflichten der Mitgliedstaaten in
Bezug auf Verurteilungen von
Drittstaatsangehorigen sollten auch die
Verpflichtung zur Abnahme, zur
Speicherung und zum Austausch von
Fingerabdriicken zur sicheren
Identifizierung umfassen. Dazu gehoren
die Speicherung von Informationen, unter
anderem von Fingerabdriicken, die
uneingeschrankte und wirksame
Beantwortung von Auskunftsersuchen
anderer zentraler Behorden, die
Gewadhrleistung, dass ein von einem
Drittstaatsangehdrigen angeforderter
Auszug aus dem Strafregister
gegebenenfalls um Informationen aus
anderen Mitgliedstaaten erganzt wird, um
ein vollstandiges Bild der vorherigen
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erforderlichen modernen Technologien.

Anderungsantrag 8

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 11

Vorschlag der Kommission

(11) Falls aus einem Mitgliedstaat, in dem
Informationen Uber einen bestimmten
Drittstaatsangehorigen gespeichert sind,
keine Informationen abgerufen werden
kdnnen, sollte es den Zentralbehdrden der
Mitgliedstaaten durch den Einsatz
dezentraler Informationstechnologien
moglich sein, zu ermitteln, in welchem
anderen Mitgliedstaat Strafregistereintrage
gespeichert sind. Zu diesem Zweck sollte
jede Zentralbehérde den anderen
Mitgliedstaaten einen Indexfilter
Ubermitteln, der in anonymisierter Form
die Daten zur Identifizierung von
Drittstaatsangehorigen enthalt, die im
Mitgliedstaat der betreffenden
Zentralbehorde verurteilt wurden. Die
personenbezogenen Daten sollten so
anonymisiert werden, dass der Betroffene
nicht identifiziert werden kann.
AnschlieRend kann der die Informationen
erhaltende Mitgliedstaat diese Daten mit
seinen eigenen Informationen abgleichen
und auf diese Weise herausfinden, ob ein
Strafregistereintrag in anderen
Mitgliedstaaten besteht, und falls ja, in
welchen Mitgliedstaaten. Der die
Informationen erhaltende Mitgliedstaat
sollte dann tber ECRIS einem Treffer

PE580.424v01-00

strafrechtlichen Verurteilungen einer
Person zu erhalten, technische
Anderungen zur Anwendung der fiir den
Betrieb des Informationsaustauschsystems
erforderlichen modernen Technologien
sowie die Gewahrleistung des
héchstmdglichen Schutzes von Daten und
der héchstmoglichen Sicherheit.

Or. en

Geéanderter Text

(11) Da es keine zentrale
Unionsdatenbank gibt, in der
Informationen Uber einen bestimmten
Drittstaatsangehorigen gespeichert sind,
sollte es den Zentralbehdrden der
Mitgliedstaaten durch den Einsatz
dezentraler Informationstechnologien
maglich sein, zu ermitteln, in welchem
anderen Mitgliedstaat Strafregistereintrage
gespeichert sind. Zu diesem Zweck sollte
jede benannte Zentralbehdrde den anderen
Mitgliedstaaten einen Indexfilter
Ubermitteln, der in pseudonymisierter
Form die Daten zur Identifizierung von
Drittstaatsangehorigen enthalt, die im
Mitgliedstaat der betreffenden
Zentralbehorde verurteilt wurden. Die
personenbezogenen Daten, die mit den im
Index enthaltenen Informationen in
Verbindung stehen, sollten so
pseudonymisiert werden, dass der
Betroffene nicht identifiziert werden kann.
AnschlieBend kann der die Informationen
erhaltende Mitgliedstaat diese Daten mit
seinen eigenen Informationen abgleichen
und auf diese Weise herausfinden, ob ein
Strafregistereintrag in anderen
Mitgliedstaaten besteht, und falls ja, in
welchen Mitgliedstaaten. Der die
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nachgehen. In Bezug auf
Drittstaatsangehorige, die auch die
Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats
besitzen, sollten die im Index enthaltenen
Informationen auf verfligbare Angaben zu
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten
begrenzt sein.

Anderungsantrag 9

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 12

Vorschlag der Kommission

(12) Der Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des
Rates sollte beim elektronischen Austausch
von Strafregisterinformationen der
Mitgliedstaaten zur Anwendung gelangen,
wodurch fiir ein angemessenes
Datenschutzniveau beim Austausch von
Informationen zwischen Mitgliedstaaten
gesorgt ist, wobei es den Mitgliedstaaten
erlaubt ist, h6here Schutzstandards bei der
nationalen Datenverarbeitung vorzusehen.

Informationen erhaltende Mitgliedstaat
sollte dann tber ECRIS einem Treffer
nachgehen. In Bezug auf
Drittstaatsangehorige, die auch die
Staatsangehdrigkeit eines Mitgliedstaats
besitzen, sollten die im Index enthaltenen
Informationen auf verfligbare Angaben zu
Staatsangehdorigen der Mitgliedstaaten
begrenzt sein.

Or. en

Geéanderter Text

(12) Der Rahmenbeschluss 2008/977/J1 des
Rates und die Richtlinie [(EU) 2016/...
des Europaischen Parlaments und des
Rates zum Schutz nattrlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten durch die zustéandigen Behdrden
zum Zwecke der Verhitung, Aufdeckung,
Untersuchung oder Verfolgung von
Straftaten oder der Strafvollstreckung
sowie zum freien Datenverkehr und zur
Ersetzung des Rahmenbeschlusses
2008/977/JHA] finden beim
elektronischen Austausch von
Strafregisterinformationen der
Mitgliedstaaten Anwendung, wodurch flr
ein hohes Datenschutzniveau beim
Austausch von Informationen zwischen
Mitgliedstaaten gesorgt ist, wobei es den
Mitgliedstaaten erlaubt ist, noch hohere
Datenschutzstandards bei der nationalen
Datenverarbeitung vorzusehen.

Or. en

Begriindung

Die Richtlinie sollte notwendigerweise auch dahingehend aktualisiert werden, dass sie den im
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Rahmen der unlangst Uberarbeiteten Rechtsvorschriften im Bereich der Strafverfolgung
angenommenen Datenschutzbestimmungen Rechnung tragen.

Anderungsantrag 10

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 15

Vorschlag der Kommission

(15) Diese Richtlinie steht im Einklang mit
den Grundrechten und -freiheiten und den
Grundsatzen, die insbesondere mit der
Charta der Grundrechte der Europdischen
Union anerkannt wurden, darunter das
Recht auf den Schutz personenbezogener
Daten, der Grundsatz der Gleichheit vor
dem Gesetz und das allgemeine
Diskriminierungsverbot. Diese Richtlinie
sollte im Einklang mit diesen Rechten und
Grundsatzen umgesetzt werden.

Geéanderter Text

(15) Diese Richtlinie steht im Einklang mit
den Grundrechten und -freiheiten und den
Grundsatzen, die insbesondere mit der
Charta der Grundrechte der Europdischen
Union anerkannt wurden, darunter das
Recht auf den Schutz personenbezogener
Daten, einschlieBlich gerichtlicher und
behdrdlicher Rechtsbehelfe, der Grundsatz
der Gleichheit vor dem Gesetz, das Recht
auf ein faires Verfahren und
Unschuldsvermutung sowie das
allgemeine Diskriminierungsverbot. Diese
Richtlinie sollte im Einklang mit diesen
Rechten und Grundsétzen sowie mit den
Grundsatzen der Verhaltnismagigkeit und
der Notwendigkeit umgesetzt werden.

Or. en

Begriindung

Die Bestimmungen zur Bereitstellung von Informationen tiber friihere Verurteilungen sollten
Personen nicht ihres Rechts auf ein faires Verfahren und Unschuldsvermutung berauben.
Daher ist es wichtig, sich auf diese Werte und andere EU-Rechtsvorschriften der EU im

Bereich der Verfahrensrechte zu besinnen.

Anderungsantrag 11

Vorschlag fur eine Richtlinie
Erwagung 16

Vorschlag der Kommission

(16) Da das Ziel dieser Richtlinie, ndmlich
die Ermoglichung eines raschen und
effizienten Austauschs von
Strafregisterinformationen tber

PE580.424v01-00

Geanderter Text

(16) Da das Ziel dieser Richtlinie, nd&mlich
die Ermoglichung eines raschen und
effizienten Austauschs von
Strafregisterinformationen tber

PR\1089983DE.doc



Drittstaatsangehorige, auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden kann und daher wegen der
erforderlichen Synergie und
Interoperabilitat besser auf Unionsebene
zu erreichen ist, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags
uber die Europdische Union niedergelegten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden.
Entsprechend dem in demselben Artikel
niedergelegten
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz geht diese
Richtlinie nicht Gber das zur Erreichung
dieses Ziels erforderliche MaR hinaus.

Anderungsantrag 12

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer 1
Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates
Artikel 1

Vorschlag der Kommission

L Artikel 1
Gegenstand

Mit diesem Rahmenbeschluss

a) wird festgelegt, in welcher Weise ein
Urteilsmitgliedstaat Informationen tber
Verurteilungen anderen Mitgliedstaaten
ubermittelt;

b) werden Pflichten des
Urteilsmitgliedstaats fiir das Speichern von
Informationen festgelegt und die
Modalitaten fur die Beantwortung eines
Ersuchens um Informationen aus
Strafregistern bestimmt;

PR\1089983DE.doc

Drittstaatsangehorige, auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht
werden kann und daher durch die
Einfihrung gemeinsamer Vorschriften
und interoperabler Systeme besser auf
Unionsebene zu erreichen ist, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5
des Vertrags Uber die Européische Union
niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel niedergelegten
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz geht diese
Richtlinie nicht Gber das zur Erreichung
dieses Ziels erforderliche Mal hinaus.

Or. en

Geéanderter Text

,Artikel 1
Gegenstand
Mit diesem Rahmenbeschluss

a) wird festgelegt, in welcher Weise und
unter welchen Bedingungen ein
Urteilsmitgliedstaat Informationen tber
Verurteilungen anderen Mitgliedstaaten
ubermittelt;

b) werden Pflichten des
Urteilsmitgliedstaats fiir das Speichern von
Informationen und den Schutz der
Privatsphare festgelegt und die
Modalitaten fur die Beantwortung eines
Ersuchens um Informationen aus
Strafregistern bestimmt;

ba) werden die Pflichten des

Herkunftsmitgliedstaats fiir das Speichern
dieser Informationen und die Modalitaten
fUr die Beantwortung eines Ersuchens um
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c) wird ein dezentrales
Informationstechnologiesystem, das
Europaische
Strafregisterinformationssystem (ECRIS),
fiir den Austausch von Informationen tiber
strafrechtliche Verurteilungen auf der
Grundlage der Strafregisterdatenbanken
der einzelnen Mitgliedstaaten
eingerichtet..

Anderungsantrag 13

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer3
Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates
Artikel 4 — Absatz 1

Vorschlag der Kommission

,»(1) Jeder Mitgliedstaat trifft die
erforderlichen Malinahmen um
sicherzustellen, dass bei Eintragen von in
seinem Hoheitsgebiet ergangenen
Verurteilungen in sein Strafregister auch
Informationen Uber die Staatsangehorigkeit
oder die Staatsangehdrigkeiten der
verurteilten Person festgehalten werden,
wenn es sich um einen Staatsangehdorigen
eines anderen Mitgliedstaats oder einen
Drittstaatsangehorigen handelt.*.

Anderungsantrag 14

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer 4
Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates
Artikel 4 a — Absatz 2

PE580.424v01-00

Informationen aus dem Strafregister
bestimmt;

c) wird ein dezentrales
Informationstechnologiesystem, das
Europaische
Strafregisterinformationssystem (ECRIS),
fur den Austausch von Informationen tber
strafrechtliche Verurteilungen auf der
Grundlage der Strafregisterdatenbanken
der einzelnen Mitgliedstaaten
eingerichtet.*.

Or. en

Geéanderter Text

,»(1) Jeder Mitgliedstaat trifft alle
erforderlichen Malinahmen um
sicherzustellen, dass in seinem
Hoheitsgebiet ergangene Verurteilungen in
sein Strafregister eingetragen werden und
dass auch Informationen tber die
Staatsangehorigkeit oder die
Staatsangehdrigkeiten der verurteilten
Person festgehalten werden, wenn es sich
um einen Staatsangehdrigen eines anderen
Mitgliedstaats oder einen
Drittstaatsangehorigen handelt.*.

Or. en

PR\1089983DE.doc



Vorschlag der Kommission

,»(2) Die Zentralbehorde erstellt in Bezug
auf Drittstaatsangehorige, die in ihrem
Mitgliedstaat verurteilt wurden, einen
Indexfilter mit anonymisierten
Informationen nach den Buchstaben a, e, i,
j und k des Absatzes 1. Die Zentralbehorde
ubermittelt diesen Indexfilter und etwaige
Aktualisierungen des Filters allen
Mitgliedstaaten.*

Anderungsantrag 15
Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1 — Nummer 5 a (neu)

Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates
Artikel 4 ¢ (neu)

Vorschlag der Kommission

PR\1089983DE.doc

Geéanderter Text

,»(2) Die Zentralbehorde erstellt in Bezug
auf Drittstaatsangehorige, die in ihrem
Mitgliedstaat verurteilt wurden, einen
Indexfilter mit pseudonymisierten
Informationen nach den Buchstaben a, e, i,
j und k des Absatzes 1. Die Zentralbehorde
ubermittelt diesen Indexfilter und etwaige
Aktualisierungen des Filters allen
Mitgliedstaaten.*

Or. en

Geéanderter Text

5a. Folgender Artikel wird eingefugt:
wArtikel 4c
Aus Drittstaaten bezogene Informationen

Wenn ein Mitgliedstaat auf bilateraler
Grundlage Informationen in Bezug auf
Drittstaatsangehdrige bezieht, die
entweder die Staatsangehorigkeit eines
Mitgliedsstaats besitzen oder ihren
Wohnsitz in der Union haben und gegen
die durch eine Justizbehorde in einem
Drittstaat ergangene frihere
strafrechtlichen Verurteilungen vorliegen,
erfasst und speichert der Mitgliedstaat
diese Informationen in seiner nationalen
Strafregisterdatenbank und macht sie
somit anderen Mitgliedstaaten
zugdnglich. “

Or. en
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Begriindung

Es sollte zum Ausdruck gebracht werden, dass die von den Mitgliedstaaten auf bilateraler
Grundlage aus Drittstaaten bezogenen Informationen in ihren nationalen Systemen und im
Kriminalaktennachweissystem erfasst werden sollten, sodass sie fir andere Mitgliedstaaten

auf Nachfrage zugéanglich sind.

Anderungsantrag 16

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer 9
Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates
Artikel 11 — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

,»(4) Ist die in Absatz 3 genannte
Ubermittlungsart nicht verftgbar,
ubermitteln die Zentralbehdrden der
Mitgliedstaaten — solange diese
Ubermittlungsart nicht verfiigbar ist — alle
Informationen geméal Absatz 3 mit
Ausnahme des in Artikel 4a genannten
Indexfilters mit jedem Mittel, mit dem ein
Schriftstlick erzeugt werden kann, in einer
Weise, die der Zentralbehorde des die
Informationen erhaltenden Mitgliedstaats
die Feststellung der Echtheit erlaubt.*

Anderungsantrag 17

Vorschlag fur eine Richtlinie
Artikel 1 — Nummer 10
Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates

Artikel 11 a (neu) — Absatz 1 — Unterabsatz 2

Vorschlag der Kommission
,ECRIS gewdhrleistet die Vertraulichkeit

PE580.424v01-00

Geéanderter Text

,»(4) Ist die in Absatz 3 genannte
Ubermittlungsart nicht verfugbar,
ubermitteln die Zentralbehdrden der
Mitgliedstaaten — solange diese
Ubermittlungsart nicht verfiigbar ist — alle
Informationen geméal Absatz 3 mit
Ausnahme des in Artikel 4a genannten
Indexfilters mit jedem sicheren Mittel, mit
dem ein Schriftstiick erzeugt werden kann,
in einer Weise, die der Zentralbehorde des
die Informationen erhaltenden
Mitgliedstaats die Feststellung der Echtheit
erlaubt, setzten die Kommission davon in
Kenntnis und ergreifen alle
erforderlichen MalRnahmen, um den
Missstand so zeitnah wie moglich zu
beheben.*

Or. en

Geanderter Text
,»ECRIS gewdhrleistet die Vertraulichkeit,
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und Integritat der
Strafregisterinformationen, die anderen
Mitgliedstaaten iibermittelt werden.*

Anderungsantrag 18

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer 10
Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates
Artikel 11 a (neu) — Absatz 4

Vorschlag der Kommission

,»(4) Fiir die Software und die Datenbanken
fur das Speichern, Senden und Empfangen
von Strafregisterinformationen ist der
betreffende Mitgliedstaat verantwortlich.*

Anderungsantrag 19

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer 10

Rahmenbeschluss 2009/315/JHA des Rates
Artikel 11 a (neu) — Absatz 6

Vorschlag der Kommission

,»(6) Die Kommission stellt die in Absatz 1
genannte Software sowie allgemeine und
technische Unterstlitzung bereit,
einschlieBlich der Erhebung und Erstellung
von Statistiken.*

PR\1089983DE.doc

den Schutz, den Datenschutz und die
Integritat der Strafregisterinformationen,
die anderen Mitgliedstaaten Ubermittelt
werden.

Or. en

Geéanderter Text

,»(4) Fiir die Software und die Datenbanken
fiir das Speichern, Senden und Empfangen
von Strafregisterinformationen sind der
betreffende Mitgliedstaat und die
zustandigen Behorden verantwortlich.*

Or. en

Geéanderter Text

,»(0) Die Kommission stellt die in Absatz 1
genannte geeignete und wirkungsvollste
Software sowie allgemeine und technische
Unterstutzung bereit, einschlieRlich der
Erhebung und Erstellung von Statistiken.*

Or.en
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Anderungsantrag 20

Vorschlag fur eine Richtlinie

Artikel 1 — Nummer 13
Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates
Artikel 13 a (neu) — Absatz 3 a (neu)

Vorschlag der Kommission

Geéanderter Text

»(3a) Der Bericht der Kommission
umfasst insbesondere den Umfang des
Austauschs zwischen den Mitgliedstaaten,
auch was Drittstaatsangeh0rige betrifft,
die Zahl der Antrage, die von
Einzelpersonen einerseits und von
zustandigen Behdrden andererseits
gestellt werden, die Zahl der Antrage auf
Hintergrundtberprifungen einerseits
und im Zusammenhang mit einer
strafrechtlichen Verurteilung andererseits
sowie Fragen im Zusammenhang mit dem
Datenschutz. “.

Or. en

Begriindung

Im Rahmen der Vorschlage zur interinstitutionellen Vereinbarung (11V) Gber bessere
Rechtsetzung wird empfohlen, bei jeder Uberarbeitung der Rechtsvorschriften im Einzelnen
darzulegen, was die jeweilige Uberarbeitung beinhalten sollte. Diesbeziiglich schlagt der
Berichterstatter klar abgegrenzte Bereiche fiir die Uberpriifung vor, um mégliche
Schwachstellen im System zu ermitteln, damit diese, soweit erforderlich, angegangen und

behoben werden kénnen.
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BEGRUNDUNG

I. Hintergrund

Der Charakter krimineller und terroristischer Handlungen hat sich in den letzten Jahren
bestandig weiterentwickelt. Sie sind immer transnationaler geworden, und die EU-Organe und
Mitgliedstaaten haben zum Ausdruck gebracht, dass der Austausch von Informationen immer
wichtiger wird, um die bestehenden Bedrohungen zu bewaltigen. Der Européische Rat und
der Rat ,,Justiz und Inneres* haben wiederholt darauf hingewiesen, wie wichtig die
Verbesserung des bestehenden Europdischen Strafregisterinformationssystems (ECRIS) ist. In
der von den Justiz- und Innenministern am 29. Januar 2015 in Riga abgegebenen Erkl&rung
wurde hervorgehoben, dass der Austausch von Informationen Uber strafrechtliche
Verurteilungen wichtig fir jede Strategie zur Bekdmpfung von Kriminalitat und Terrorismus
ist.

Insbesondere die jungsten Terroranschlage haben gezeigt, wie dringlich es ist, den Austausch
einschléagiger Informationen zu verbessern, gerade im Hinblick auf die Ausweitung von
ECRIS auf Drittstaatsangehdrige. Vor diesem Hintergrund schlug die Kommission im
Rahmen ihrer Européischen Sicherheitsagenda eine Uberarbeitung der geltenden Verordnung
iiber das System fiir den Austausch von Strafregisterinformationen vor. Mit der Uberarbeitung
soll der Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten verbessert und bestehende
Schlupflécher geschlossen werden.

ECRIS ist ein elektronisches System fiir den Austausch von Informationen tber friihere
Verurteilungen einer bestimmten Person durch Strafgerichte in der EU fir die Zwecke eines
Strafverfahrens gegen diese Person und, sofern dies nach nationalem Recht zul&ssig ist, flr
andere Zwecke. Der Rechtsrahmen fur ECRIS deckt jedoch nicht ausreichend die Anfragen in
Bezug auf Drittstaatsangehorige ab. Obwohl nun ein Austausch von Informationen tber
Drittstaatsangehorige tber ECRIS maglich ist, gibt es hierfur kein effizientes Verfahren.

I1. Der Vorschlag der Kommission

Mit dem Vorschlag sollen der Rahmenbeschluss 2009/315/J1 des Rates im Hinblick auf den
Austausch von Informationen Uber Drittstaatsangehorige und das Europaische
Strafregisterinformationssystem (ECRIS) gedndert und der Beschluss 2009/316/J1 des Rates
ersetzt werden. Der Vorschlag sieht die Verpflichtung, Strafregisterinformationen zu
speichern, die Verpflichtung, den anderen Mitgliedstaaten einen anonymisierten Indexfilter
mit Angaben zur ldentitat des in seinem Hoheitsgebiet verurteilten Drittstaatsangehdrigen zu
ubermitteln, damit die Mitgliedstaaten ermittelt werden kdnnen, die im Besitz von
Strafregisterinformationen tber einen Drittstaatsangehdrigen sind, und die Verpflichtung, den
Indexfilter im Einklang mit etwaigen Streichungen oder Anderungen der darin enthaltenen
Daten zu aktualisieren, vor.

Speicherung: Ein Mitgliedstaat erflllt die Speicherungspflicht auch dann, wenn die
Informationen in einer anderen Datenbank als der Strafregisterdatenbank gespeichert werden,
solange die Zentralbehdrde Zugang zu der Datenbank hat, in der die Informationen
gespeichert sind. Die Verpflichtung gilt unabhéngig davon, ob eine Person auch die
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Staatsangehorigkeit eines EU-Mitgliedstaats besitzt, damit die Auffindbarkeit dieser
Informationen gewéhrleistet ist. Dabei spielt es keine Rolle, ob die weitere
Staatsangehorigkeit bekannt ist.

Ersuchen um Informationen tber Verurteilungen: Ein Mitgliedstaat ist verpflichtet, dem von
einem Drittstaatsangehdrigen beantragten Auszug aus dem Strafregister (dem ihn
betreffenden Auszug) in gleicher Weise wie flir einen EU-Biirger Informationen aus anderen
Mitgliedstaaten beizuftigen.

Die Definition des Begriffs ,, Urteilsmitgliedstaat “: Diese Definition umfasst nun
Verurteilungen, und zwar unabhéngig davon, ob sie gegen einen Staatsangehdrigen eines
anderen Mitgliedstaats oder einen Drittstaatsangehdrigen ergangen sind.

Pflichten des Urteilsmitgliedstaats: Der Rahmenbeschluss wird geandert, um sicherzustellen,
dass die Pflicht der Mitgliedstaaten, die Staatsangehorigkeit(en) der verurteilten Person im
Strafregister festzuhalten, nun auch fur die Staatsangehorigkeit(en) von
Drittstaatsangehdrigen gilt.

Beantwortung eines Ersuchens um Informationen uber Verurteilungen: Ein
Auskunftsersuchen zu Drittstaatsangehorigen wird in ahnlicher Weise wie ein
Auskunftsersuchen zu EU-Birgern gehandhabt. Demnach hat die ersuchte Zentralbehorde
sowohl Informationen tber Verurteilungen, die in ihrem Mitgliedstaat gegen
Drittstaatsangehdrige ergangen sind, als auch Eintrdge in ihrem Strafregister zu in
Drittlandern ergangenen Verurteilungen zu Ubermitteln.

Personenbezogene Daten: Die Verweise auf personenbezogene Daten werden auf die neuen
Bestimmungen Uber Drittstaatsangehdrige ausgeweitet.

Format und Organisation: Der Vorschlag sieht vor, dass die zentralen Behdrden der
Mitgliedstaaten die Informationen, den Indexfilter, Ersuchen, Antworten und sonstige
einschléagige Informationen auf elektronischem Wege (ibermitteln und zu diesem Zweck
ECRIS sowie ein Standardformat nach MaRgabe der in Durchfiihrungsrechtsakten
festgelegten Standards verwenden. Zudem sind darin sind die technischen Verpflichtungen
der Mitgliedstaaten in Bezug auf die durch die Richtlinie zu erfiillenden Aufgaben festgelegt.
Dies betrifft sowohl das derzeitige System fur den Informationsaustausch als auch das neue,
auf einem anonymisierten Indexfilter basierende System zur Ermittlung von Treffern beim
Datenabgleich. Die technischen und administrativen VVorkehrungen zur Erleichterung des
Informationsaustauschs werden in Durchfiihrungsrechtsakten festgelegt, in denen auch
Ubermittlung von Informationen geregelt wird, wenn ECRIS nicht verfiigbar ist; Die
Mitgliedstaaten sind verpflichtet, kiinftig der Kommission anstelle des Rates mitzuteilen,
wann sie in der Lage sind, ECRIS und den neuen Indexfilter zu verwenden.

Ausschussverfahren: Es wurde ein Ausschussverfahren eingefiihrt, um der Kommission die
erforderlichen Instrumente fir die Umsetzung der technischen Aspekte des
Informationsaustauschs an die Hand zu geben, damit dieser Austausch in der Praxis
funktioniert.
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I11. Standpunkt des Berichterstatters

Der Berichterstatter ist mit dem Ansatz der Kommission im Hinblick auf den Austausch von
Strafregisterinformationen zwischen den Mitgliedstaaten groRtenteils einverstanden. Die
Ergénzung dieser Verordnung um besondere Bestimmungen fur Drittstaatsangehorige ist sehr
wichtig, um in den Augen der nationalen Rechtssysteme fur eine Gleichbehandlung von
Unionsbirgern und Drittstaatsangehorigen zu sorgen.

Die Uberprifung der Strafregisterinformationen von Personen, die in die EU einreisen, stellt
einen wichtigen Schritt dar, um fur mehr Vertrauen zu sorgen, was die Migration und die
Sicherheit in der EU im Allgemeinen betrifft. Um das Vertrauen in den Schengen-Raum und
die Freizugigkeit in der Europdischen Union wiederherzustellen, bedarf es klarer und
wirksamer Malinahmen, mit denen zum Austausch von Informationen Uber verdachtige
Personen beigetragen wird. Eine dahingehende Uberarbeitung dieser Verordnung ist von
entscheidender Bedeutung fur die Starkung des Vertrauens, der Zuversicht und der
gegenseitigen Anerkennung im Bereich der justiziellen Zusammenarbeit.

Der Berichterstatter schlagt ferner vor, den Geltungsbereich dieser Verordnung dahingehend
auszuweiten, dass der Hintergrund aller Personen tberprift wird, die mit hilfsbedlrftigen
Menschen und Kindern arbeiten. Die Mitgliedstaaten missen allen im Gesundheits- und
Bildungswesen sowie ahnlichen Flrsorgeberufen tatigen Personen vertrauen kénnen.

Der Berichterstatter ist zudem der Ansicht, dass es eine klare Verpflichtung fur die
Mitgliedstaaten geben sollte, alle erhaltenen bilateralen Informationen iber Verurteilungen
von Personen mit Wohnsitz in der EU in ihren nationalen Strafregisterdatenbanken zu
speichern und Uber das Kriminalaktennachweissystem zugéanglich zu machen.

Des Weiteren fordert der Berichterstatter, dass es klare Hinweise auf die Notwendigkeit des
Datenschutzes, der Unschuldsvermutung und des Rechts auf ein faires Verfahren sowie eine
klare Auflistung der Bestimmungen gibt, die Teil einer ausfiihrlichen Uberpriifung des
Systems sein sollten, wie dies geméal den Bestimmungen fir eine bessere Rechtsetzung
vorgesehen ist.
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