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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godkannandeftrfarande
***|  QOrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||I  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den réttsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Nar parlamentets andringsforslag utformas i tvé spalter galler foljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hdgerspalten.

De tva forsta raderna i hanvisningen ovanfor varje andringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
&ndringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att &ndra
innehaller hanvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som andringsforslaget avser.

Né&r parlamentets &ndringsforslag utformas som en konsoliderad text
galler foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersatts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berérda
avdelningarna vid fardigstéllandet av den slutliga texten markeras déremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om andring av forordning
(EU) 2016/399 vad galler bestammelserna om tillfalligt aterinférande av granskontroll
vid de inre granserna

(COM(2017)0571 — C8-0326/2017 — 2017/0245(COD))

(Ordinarie lagstiftningsférfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2017)0571),

- med beaktande av artiklarna 294.2 och 77.2 e i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for
parlamentet (C8-0326/2017),

- med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

- med beaktande av bidragen fran den tjeckiska deputeradekammaren, den tjeckiska
senaten, det grekiska parlamentet, det spanska parlamentet och det portugisiska
parlamentet om utkastet till lagstiftningsakt,

—  med beaktande av artikel 59 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor (A8-0000/2018).

1.  Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa nytt lagga fram arendet for
parlamentet om den ersatter, vasentligt andrar eller har for avsikt att vasentligt andra sitt
forslag.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.
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Andringsforslag 1

Forslag till forordning
Skal -1 (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 2

Forslag till forordning
Skal 1

Kommissionens forslag

1) Aterinférandet av granskontroll vid
de inre granserna bor forbli en exceptionell
atgard inom ett omrade med fri rorlighet
for personer. Beslut om att aterinfora inre
granskontroll bor fattas endast som en sista
utvdg, for en begrénsad tidsperiod och i
den man kontrollerna ar nddvandiga och
proportionerliga i forhallande till de
konstaterade allvarliga hoten mot den
allmanna ordningen eller den inre
sékerheten.

PE618.307v01-00

Andringsforslag

(-1)  Inrattandet av ett omrade med fri
rorlighet for personer éver de inre
granserna ar en av unionens viktigaste
landvinningar. Inom ett omrade utan inre
granskontroll maste man ha ett
gemensamt svar pa situationer som utgor
ett allvarligt hot mot den allménna
ordningen eller den inre sdkerheten i det
omradet, eller i delar av det, eller i en eller
flera medlemsstater, genom att ge
mojlighet till tillfalligt aterinforande av
granskontroll vid de inre granserna vid
exceptionella omstandigheter, dock utan
att detta &ventyrar principen om fri
rorlighet for personer.

Or. en

Andringsférslag

Q) Aterinforandet av granskontroll vid
de inre granserna bor forbli en exceptionell
atgard inom ett omrade med fri rorlighet
for personer. Granskontroll eller
formaliteter som enbart grundas pa sjalva
passagen dver en inre grans bor inte
forekomma. Eftersom fri rorlighet for
personer paverkas av ett tillfalligt
aterinforande av inre granskontroll, bor
beslut om en sadan atgard endast fattas
som en sista utvag, for en begrénsad
tidsperiod och i den man kontrollerna &r
nodvandiga och proportionerliga i
forhallande till de konstaterade allvarliga
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Andringsférslag 3

Forslag till forordning
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skal 2a (nytt)

Kommissionens forslag

PR\1146936SV.docx
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hoten mot den allménna ordningen eller
den inre sékerheten.

Or. en

Andringsforslag

(1a) Migration och det faktum att ett
stort antal tredjelandsmedborgare
passerar de yttre granserna bor inte i sig
betraktas som ett hot mot den allméanna
ordningen eller den inre sdkerheten.

Or. en

Andringsférslag

(2a) Det tillfalliga aterinforandet av
granskontroll vid de inre granserna bor
foregas av alternativa insatser och
atgarder for att avvarja det konstaterade
hotet. I synnerhet bor den berdrda
medlemsstaten, nar det &r nddvandigt och
motiverat, Gvervaga att anvanda mer
effektiviserade poliskontroller eller
intensifiera poliskontroller inom sitt
territorium, inbegripet i gransomraden,
utfora poliskontroller pa stora
transportvagar, inbegripet i
gransomraden, anpassa poliskontroller i
gransomraden pa grundval av en
riskbeddomning, samtidigt som det
sakerstalls att dessa poliskontroller inte
syftar till granskontroll, och anvanda sig
av tillganglig teknik och fordjupat
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Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skal 4

Kommissionens forslag

4 Det har dock visat sig att vissa
allvarliga hot mot den allménna ordningen
eller den inre séakerheten kan kvarsta
mycket langre dn dessa perioder, t.ex.
gransoverskridande terroristhot eller
sarskilda fall av irreguljara migranters
sekundara forflyttningar inom unionen
vilka motiverar aterinférande av
granskontroller. Det &r darfor nodvandigt
och motiverat att anpassa de
tidsbegrénsningar som tillampas for
tillfalligt aterinférande av granskontroll till
de nuvarande behoven samtidigt som man
sakerstaller att denna atgard inte
missbrukas och forblir ett undantag som
endast anvénds som en sista utvag. | detta
syfte bor den allménna tidsbegransningen
enligt artikel 25 i kodexen om
Schengengranserna forlangas till ett ar.

gransoverskridande polissamarbete.

Or. en

Andringsforslag

4 Det har dock visat sig att
granskontroll vid de inre granserna sallan
behdver aterinforas for perioder som ar
langre &n tvd manader. | undantagsfall
kan vissa allvarliga hot mot den allmanna
ordningen eller den inre sakerheten kvarsta
mycket langre &n de nuvarande hogst
tillatna perioderna pa sex manader. Det &r
darfor nodvandigt att anpassa de
tidsbegrénsningar som tillampas for
tillfalligt aterinférande av granskontroll
samtidigt som man sakerstaller att denna
atgard inte missbrukas och forblir ett
undantag som endast anvands som en sista
utvag.

Or. en

Motivering

Allvarliga hot mot den allménna ordningen eller den inre sakerheten ar inte ett definierat
begrepp i unionsratten och darfor ar det av flera skal inte till ngon nytta att sarskilt namna
dessa hot nar det galler sekundara forflyttningar. Detta kan & ena sidan skapa en illusion av
att de tva hoten ar lika motiverade eller allvarliga, men det finns inget bevis for att sa ar
fallet, medan andra medlemsstater & andra sidan skulle kunna anvénda denna bestammelse
fOr att motivera viss praxis som strider mot andan i kodexen om Schengengranserna.
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Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) FOr att garantera att dessa kontroller
vid de inre granserna forblir ett undantag
bor medlemsstaterna lagga fram en
riskbedémning av det planerade
aterinforandet eller den planerade
forlangningen av grénskontroll.
Riskbedémningen bor framfor allt bedoma
hur lange det konstaterade hotet forvantas
kvarsta och vilka avsnitt av de inre
granserna som paverkas, visa att
forlangningen av granskontroll &r en sista
utvéag och forklara hur granskontroll skulle
bidra till att komma till ratta med det
konstaterade hotet. Ifall den inre
granskontrollen pagar langre an sex
manader bor riskbeddmningen ocksa i
efterhand visa hur effektiv den aterinférda
granskontrollen har varit for att avvérja det
konstaterade hotet och forklara i detalj hur
varje angransande medlemsstat som
paverkas av en sadan forlangning har
radfragats och involverats i faststallandet
av de minst betungande arbetsformerna.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 7

Kommissionens forslag

@) Kommissionens befogenhet att
avge ett yttrande enligt artikel 27.4 i
kodexen om Schengengranserna bor
andras for att aterspegla
medlemsstaternas nya skyldigheter i fraga
om riskbeddmningen, &ven samarbetet
med berdrda medlemsstater. Nar

PR\1146936SV.docx

Andringsforslag

(5) FOr att garantera att dessa kontroller
vid de inre granserna forblir ett undantag
bor medlemsstaterna lagga fram en
riskbedémning av den planerade
forlangningen av granskontroll utéver tva
manader. Riskbedémningen bor framfor
allt beddma hur lange det konstaterade
hotet forvantas kvarsta och vilka avsnitt av
de inre granserna som paverkas, visa att
forlangningen av granskontroll &r en sista
utvag och forklara hur granskontroll skulle
bidra till att komma till ratta med det
konstaterade hotet. Riskbedomningen bor
ocksa i efterhand visa hur effektiv den
aterinforda granskontrollen har varit for att
avvdrja det konstaterade hotet och forklara
i detalj hur varje angransande medlemsstat
som paverkas av en sadan forlangning har
radfragats och involverats i faststallandet
av de minst betungande arbetsformerna.

Or. en

Andringsférslag

utgar
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granskontroll utfors vid de inre granserna
langre &n sex manader bor kommissionen
vara skyldig att avge ett yttrande. Aven
samradsforfarandet enligt artikel 27.5 i
kodexen om Schengengranserna bor
andras for att aterspegla byraernas roll
(Europeiska grans- och
kustbevakningsbyran och Europol) och
fokusera pa det praktiska genomforandet
av olika aspekter av samarbetet mellan
medlemsstaterna, bland annat
samordningen av olika atgarder pa bada
sidor av gransen i tillampliga fall.

Or. en

Motivering

Foredraganden foreslar att denna bestammelse i férordningen inte andras och darfor bor det
har skalet utga eftersom det inte langre ar nodvandigt.

Andringsférslag 8

Forslag till forordning
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) FOr att battre anpassa de reviderade
reglerna till utmaningarna i samband med
ihallande allvarliga hot mot den allménna
ordningen eller den inre sékerheten bor
man infora en sérskild mojlighet att
forlanga inre granskontroller utover ett ar.
En sadan forlangning bor atfolja
proportionerliga nationella
undantagsatgarder som ocksa vidtagits
inom territoriet for att avvarja hotet, sasom
undantagstillstand. I alla handelser bor en
sadan majlighet inte leda till ytterligare en
forlangning av tillféalliga granskontroller
utover tva ar.

PE618.307v01-00

Andringsférslag

(8) For att battre anpassa de reviderade
reglerna till utmaningarna i samband med
ihallande allvarliga hot mot den allménna
ordningen eller den inre sékerheten bor
man infora en sérskild mojlighet att
forlanga inre granskontroller utfver sex
manader. En sadan forlangning bor atfolja
proportionerliga nationella
undantagsatgarder som ocksa vidtagits
inom territoriet for att avvarja hotet, sasom
undantagstillstand. I alla handelser bor en
sadan majlighet inte leda till ytterligare en
forlangning av tillféalliga granskontroller
utover ett ar.

Or. en
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Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Skal 8a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(8a) Ett undantag fran den
grundlaggande principen om fri rorlighet
for personer bor tolkas strikt och ett
verkligt, aktuellt och tillrackligt allvarligt
hot som paverkar ett av samhallets
grundlaggande intressen maste foreligga
for att man ska kunna hanvisa till
begreppet allméan ordning.

Or. en

Motivering

I enlighet med skal 27 i kodexen om Schengengranserna (forordning (EU) nr 399/2016), vid
aterinforande av kontroller vid de inre granserna pa grund av ett allvarligt hot mot den
allméanna ordningen eller den inre sakerheten, ar det viktigt att atgarden motsvarar ett
verkligt, aktuellt och tillrackligt allvarligt hot.

Andringsférslag 10

Forslag till forordning
Skal 9

Kommissionens forslag Andringsférslag

9) Hanvisningen till artikel 29 i utgar
artikel 25.4 bor andras for att klargora

forhallandet mellan de tidshegransningar

som ar tillampliga enligt artiklarna 29

och 25 i kodexen om Schengengranserna.

Or.en
Motivering
Foredraganden foreslar att artikel 29 andras, vilket gor detta skal onddigt.
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Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Skal 10

Kommissionens forslag

(10)  Mojligheten att utfora tillfalliga
kontroller vid de inre granserna som svar
pa ett specifikt hot mot den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten vilket
kvarstar langre an ett ar bor vara foremal
for ett sarskilt forfarande.

Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Skal 11

Kommissionens forslag

(11)  For detta andamal bor
kommissionen avge ett yttrande om
behovet av och proportionaliteten hos en
sadan forlangning och, i tillampliga fall,
om samarbete med angransande
medlemsstater.

Andringsférslag 13

Forslag till forordning
Skal 13

Kommissionens forslag

(13) Radet far, med beaktande av
kommissionens yttrande, rekommendera en
sadan extraordinar ytterligare forlangning
och i tillampliga fall faststélla villkoren for
samarbete mellan de bertrda
medlemsstaterna, i syfte att sakerstalla att
det ar en undantagsatgard som endast

PE618.307v01-00

Andringsforslag

(10)  Mojligheten att utfora tillfalliga
kontroller vid de inre grdnserna som svar
pa ett specifikt hot mot den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten vilket
kvarstar langre &n sex manader bor vara
foremal for ett sarskilt forfarande.

Or. en

Andringsforslag

(11)  For detta andamal bor
kommissionen avge ett yttrande om
behovet av och proportionaliteten hos en
sadan forlangning.

Or. en

Andringsforslag

(13) Radet far, med beaktande av
kommissionens yttrande, rekommendera en
sadan extraordinar ytterligare forlangning
och i tillampliga fall faststélla villkoren for
samarbete mellan de bertrda
medlemsstaterna, i syfte att sakerstalla att
det ar en undantagsatgard som endast
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galler for sa lang tid som ar nédvandig och
motiverad och som ar enhetlig med de
atgarder som ocksa vidtagits pa nationell
niva inom territoriet for att hantera samma
specifika hot mot den allménna ordningen
eller den inre sakerheten. Radets
rekommendation bor vara en forutsattning
for en eventuell ytterligare forlangning
utover ettarsperioden och darmed vara av
samma art som den som redan foreskrivs i
artikel 29.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Skal 13a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Skal 13b (nytt)
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galler for sa lang tid som &r nddvandig och
motiverad och som ar enhetlig med de
atgarder som ocksa vidtagits pa nationell
niva inom territoriet for att hantera samma
specifika hot mot den allménna ordningen
eller den inre sakerheten. Radets
rekommendation bor vara en forutsattning
for en eventuell ytterligare forlangning
utéver perioden pa sex manader.

Or. en

Andringsforslag

(13a) Atgéarder som vidtagits i enlighet
med det sarskilda forfarandet vid
exceptionella omstandigheter som utgor
en risk for det 6vergripande
funktionssattet fér omradet utan inre
granskontroll bor inte forlangas eller
kombineras med atgarder som vidtagits i
enlighet med ett annat férfarande for att
aterinfora eller forlanga kontroller vid de
inre granserna enligt férordning

(EV) 2016/399. Det bor endast vara
mojligt att fa till stand en ny tillampning
av bestdammelserna och darmed en ny
berékning av langden pa perioden for
granskontroll till féljd av ett nytt hot mot
den allmanna ordningen eller den inre
sakerheten.

Or. en
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Kommissionens férslag

Andringsforslag

(13b) 1 enlighet med artikel 258 i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt bor kommissionen, i
egenskap av fordragens vaktare som
overvakar tillampningen av unionsratten
och atgarder som vidtas av institutionerna
I enlighet med dessa, vidta lampliga
atgarder, bland annat genom att fora
arendet vidare till Europeiska unionens
domstol, om kommissionen anser att en
medlemsstat har underlatit att uppfylla en
skyldighet enligt férdragen.

Or. en

Motivering

Som fordragens vaktare ar kommissionen skyldig att Gvervaka tillampningen av unionsratten.
Det ar viktigt att paminna om att ifall en medlemsstat inte foljer bestammelserna ar
kommissionen rattsligt skyldig att 6vervaga att vidta rattsliga atgarder gentemot denna
medlemsstat, bland annat genom att inleda ett dvertradelseférfarande mot medlemsstaten i

fraga.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 25 — punkt 1

Kommissionens forslag

”1.  Omdet i omradet utan inre
granskontroll foreligger ett allvarligt hot
mot den allmé&nna ordningen eller den inre
sakerheten i en medlemsstat, far den
medlemsstaten exceptionellt aterinfora
grénskontroll vid hela den inre grénsen,
eller vid vissa gransavsnitt, under en
begransad tidsperiod pa hogst 30 dagar
eller sa lange som det allvarliga hotet kan
forvantas kvarsta om varaktigheten
overstiger 30 dagar, dock hdgst sex
manader. Omfattningen och varaktigheten
av det tillfalliga aterinforandet av

PE618.307v01-00

Andringsforslag

”1.  Omdet i omradet utan inre
granskontroll foreligger ett allvarligt hot
mot den allmé&nna ordningen eller den inre
sakerheten i en medlemsstat, far den
medlemsstaten exceptionellt aterinfora
grénskontroll vid hela den inre grénsen,
eller vid vissa gréansavsnitt, under en
begrénsad tidsperiod. Omfattningen och
varaktigheten av det tillfalliga
aterinforandet av granskontroll vid de inre
granserna far inte 6verskrida vad som &r
absolut nodvandigt for att bemota det
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granskontroll vid de inre granserna far inte allvarliga hotet.
overskrida vad som ar absolut nédvéndigt
for att bemota det allvarliga hotet.

Or. en

Motivering

Till skillnad fran idag bor artiklarna vara strukturerade i fullstandiga och separata delar med
logiska bestandsdelar. Det faktiska innehallet i artikel 25 bor anpassas sa att det ligger mer i
linje med rubriken “allmdn ram” och bor faststdlla de overgripande huvudprinciperna for ett
tillfalligt aterinforande av granskontroll vid de inre granserna for forutsdgbara handelser.
Delar av det forfarande som ska féljas bor inte anges.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 25 — punkt 2

Kommissionens forslag Andringsforslag

2. Gréanskontroll vid de inre utgar
granserna ska endast aterinféras som en

sista utvag och i enlighet med artiklarna

27, 27a, 28 och 29. De kriterier som anges

i artikel 26 respektive 30 ska beaktas varje

gang ett beslut om aterinférande av

granskontroll vid de inre granserna

overvags i enlighet med artikel 27, 27a, 28

respektive 29.

Or. en

Motivering

Forfarandena for det tillfalliga inférandet av granskontroller vid forutsagbara handelser
flyttas till artikel 27.
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Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 25 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag

3. Om det allvarliga hotet mot den utgar
allmanna ordningen eller den inre
sakerheten i den berérda medlemsstaten
kvarstar efter den tidsperiod som anges i
punkt 1 i denna artikel, far den
medlemsstaten forlanga granskontroll vid
sina inre granser, med beaktande av de
kriterier som avses i artikel 26 och i
enlighet med artikel 27, pa samma
grunder som anges i punkt 1 i denna
artikel och, med hansyn till nya
omstandigheter, i férnybara perioder som
motsvarar den tid som det allvarliga hotet
kan forvantas kvarsta, dock hogst sex
manader.

Or. en

Motivering

Forfarandena for det tillfalliga inforandet av granskontroller vid forutsdgbara handelser
flyttas till artikel 27.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 1

Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 25 — punkt 4

Kommissionens forslag Andringsforslag

4. Ett aterinforande av granskontroll utgar
vid de inre granserna far totalt sett endast

galla i hogst ett ar, medréaknat

forlangningar enligt punkt 3 i denna

artikel.
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I de exceptionella fall som avses i artikel
27a far den totala perioden forlangas
ytterligare med hogst tva ar i enlighet med
den artikeln.

Nar det forekommer exceptionella
omstandigheter som avses i artikel 29 far
den totala perioden forlangas med hogst
tva ar i enlighet med punkt 1 i den
artikeln.”

Or. en

Motivering

Forfarandena for det tillfalliga inférandet av granskontroller vid forutsdgbara handelser

flyttas till artiklarna 27 och 27a.

Andringsférslag 20

Forslag till forordning
Artikel 1 — led 1a (nytt)
Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 26

Nuvarande lydelse

Nar en medlemsstat som en sista utvag
beslutar att tillfalligt aterinfora
granskontroll vid en eller flera av dess inre
granser eller avsnitt av inre granser, eller
beslutar att forlanga ett sddant
aterinforande, i enlighet med artiklarna 25
eller 28.1, ska den bedéma i vilken
utstrackning en sadan atgard pa ett
adekvat satt kan avhjélpa hotet mot den
allmanna ordningen eller den inre
sakerheten samt om atgarden star i
proportion till hotet. Vid en sadan
beddmning ska medlemsstaten sarskilt
beakta foljande:

PR\1146936SV.docx

Andringsférslag

la)  Artikel 26 ska ersattas med
foljande:

”Innan en medlemsstat som en sista utvag
beslutar att tillfalligt aterinfora
granskontroll vid en eller flera av dess inre
granser eller avsnitt av inre granser, eller
beslutar att forlanga ett sadant tillfalligt
aterinforande, ska den

a) bedoma om det tillfalliga aterinférandet
av granskontroll vid de inre granserna
kan anses vara tillrackligt for att avhjélpa
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a) Den sannolika effekten av eventuella hot
mot dess allménna ordning eller dess inre
sékerhet, inbegripet till foljd av
terroristh&ndelser eller terroristhot och
inbegripet de som kommer fran
organiserad brottslighet.

b) Den sannolika effekten av en sadan
atgard pa fri rorlighet for personer inom
omradet utan inre granskontroll.

PE618.307v01-00

hotet mot den allménna ordningen eller den
inre sékerheten,

b) bedéma om andra atgérder &n det
tillfalliga aterinforandet av granskontroll
vid de inre granserna kan anses vara
tillrackliga for att avhjéalpa hotet mot den
allméanna ordningen eller den inre
sékerheten,

c) beddma om det tillfalliga aterinférandet
av granskontroller vid de inre granserna
star i proportion till hotet, sarskilt genom
att beakta foljande:

i) Den sannolika effekten av eventuella hot
mot dess allménna ordning eller dess inre
sékerhet, inbegripet till foljd av
terroristhéndelser eller terroristhot och
inbegripet de som kommer fran
organiserad brottslighet.

ii) Den sannolika effekten av tillfalligt
aterinforande av granskontroll vid de inre
granserna pa fri rorlighet for personer
inom omradet utan inre granskontroll.

Om en medlemsstat bedomer enligt forsta
stycket led a att det tillfalliga
aterinforande av kontroll vid de inre
granserna inte kan anses vara tillrackligt
for att avhjalpa hotet mot den allménna
ordningen eller den inre sdkerheten, ska
den inte aterinfora kontroller vid de inre
granserna.

Om en medlemsstat bedomer enligt forsta
stycket led b att andra atgéarder an det
tillfalliga aterinférandet av kontroll vid de
inre granserna kan anses vara tillrackliga
for att avhjalpa hot mot den allmanna
ordningen eller den inre sdkerheten, ska
den inte aterinfora eller forlanga
granskontroll och vidta dessa andra
atgarder.

Om en medlemsstat bedomer enligt forsta
stycket led c att det planerade
aterinforandet av kontroll vid de inre
granserna inte star i proportion till hotet,
ska den inte aterinfora eller forlanga
kontroll vid de inre grinserna.”
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Or.en
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
Motivering

Artikel 26, som faststéller kriterierna for bedémning av det tillfalliga aterinférandet av
kontroll vid de inre granserna, bor pa lampligt satt utokas sa att aterinférandet av
granskontroll faktiskt ar en sista utvag, inbegripet genom att uppfylla kraven i nédvandighets-
och proportionalitetsprévningarna.

Andringsforslag 21
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2 — led -i (nytt)

Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 — rubriken

Nuvarande lydelse Andringsforslag

-1) Rubriken ska ersattas med

foljande:
Forfarande vid ett tillfalligt aterinférande “Forfarande vid ett tillfalligt aterinférande
av granskontroll vid de inre granserna av granskontroll vid de inre grénserna vid
enligt artikel 25 forutsagbara handelser som utgor ett

allvarligt hot mot den allmanna
ordningen eller den inre sikerheten”

Or.en
(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
Motivering

Rubriken till artikel 27 bor dverensstamma med innehallet i artikeln. Detta &r inte att
forvaxla med atgarder som antagits enligt artikel 28 (atgarder som kraver omedelbara
atgarder) och artikel 29 (exceptionella omstandigheter som utgor en risk for det évergripande
funktionssattet for omradet utan inre granskontroll).
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Andringsforslag 22

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2 — led -ia (nytt)
Férordning (EU) nr 2016/399
Anrtikel 27 — punkt -1

Kommissionens forslag Andringsforslag

-ia) En ny punkt -1 ska inforas enligt
foljande:

”-1.  Om det foreligger ett allvarligt hot
mot den allm&nna ordningen eller den
inre sdkerheten i en medlemsstat och den
planerar att aterinféra granskontroll vid
sina inre granser, far den medlemsstaten,
som en sista utvag och i enlighet med de
Kriterier som faststalls i artikel 26,
aterinfora granskontroll vid hela den inre
gransen, eller vid vissa gransavsnitt,
under en begransad tidsperiod pa hogst
30 dagar, eller s& lange som det allvarliga
hotet kvarstar om varaktigheten Gverstiger
30 dagar, dock under alla omstandigheter
hogst tva manader.”

Or.en
(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
Motivering
Denna punkt (tidigare artikel 25.1) foreskriver forfarandet for den forsta perioden av
granskontroller pa hogst tva manader.
Andringsférslag 23
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2 — led -ib (nytt)
Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 — punkt 1 — inledningen
Nuvarande lydelse Andringsforslag
-ib) I punkt 1 ska inledningen ersattas
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1. Om en medlemsstat planerar att
aterinfora granskontroll vid sina inre
granser enligt artikel 25, ska den meddela
6vriga medlemsstater och kommissionen
senast fyra veckor fore det planerade
aterinforandet, eller inom en Kkortare
tidsfrist om de omsténdigheter som
foranledde behovet av att aterinféra
granskontroll vid de inre gréanserna blev
kanda mindre an fyra veckor fore det
planerade aterinforandet. | detta syfte ska
medlemsstaten lamna foljande uppgifter:

med foljande:

”1.  Vidtillampningen av punkt -1 ska
den berdrda medlemsstaten meddela
ovriga medlemsstater och kommissionen
senast fyra veckor fore det planerade
aterinforandet, eller inom en kortare
tidsfrist om de omstandigheter som
foranledde behovet av att aterinféra
granskontroll vid de inre grénserna blev
kanda mindre an fyra veckor fore det
planerade aterinférandet. | detta syfte ska
medlemsstaten l&mna foljande uppgifter:”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2 —led i
Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 — punkt 1 — led aa

Kommissionens forslag

i) I punkt 1 ska foljande led laggas till
som led aa:

”aa) En riskbedémning dar det bedoms
hur lange det konstaterade hotet forvantas
kvarsta och vilka avsnitt av de inre
granserna som paverkas, dar det visas att
forlangningen av granskontroll &r en sista
utvag och forklaras hur granskontroll
skulle bidra till att komma till ratta med
det konstaterade hotet. Om granskontroll
redan har aterinforts i mer an sex
manader ska det i riskbedémningen aven
forklaras hur det tidigare aterinforandet
av granskontroll har bidragit till att
avvarja det konstaterade hotet.

Riskbedomningen ska dven innehalla en
detaljerad rapport om den samordning
som skedde mellan den berérda
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Andringsforslag

utgar
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medlemsstaten och den eller de
medlemsstater med vilka den delar de inre
granser dar granskontroll har utforts.

Kommissionen ska vidarebefordra
riskbeddmningen till Europeiska grans-
och kustbevakningsbyran och Europol, i
tillimpliga fall.”

Motivering

Denna del av kommissionens forslag flyttas till punkt 1a.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2 — led ia (nytt)
Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 — punkt 1 — led ab (nytt)

Kommissionens forslag

Or. en

Andringsforslag

ia) I punkt 1 ska foljande led inforas
som led ab:
”ab)  Alla andra atgarder an det

planerade aterinférandet av
granskontroller vid de inre granserna som
den berérda medlemsstaten har vidtagit
eller har Gvervagt att vidta for att komma
till rétta med hot mot den allménna
ordningen eller den inre siikerheten.”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2 — led ii
Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 —punkt 1 —led e
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Kommissionens férslag

»¢) | forekommande fall de atgarder som
ska vidtas av 6vriga medlemsstater och
som har éverenskommits fore det tillfalliga
aterinférandet av granskontroll vid de
berdrda inre gréanserna.”

Andringsforslag

»g) | forekommande fall de atgarder som
ska vidtas av 6vriga medlemsstater och
som har éverenskommits fore det tillfalliga
aterinforandet av granskontroll vid de
relevanta inre granserna.”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
q

Andringsforslag 27
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2 — led iiia (nytt)

Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

PR\1146936SV.docx

Andringsforslag

iiia)  Foljande punkt ska inféras som
punkt la:

”la. Om det allvarliga hotet mot den
allmanna ordningen eller den inre
sakerheten i den berérda medlemsstaten
kvarstar efter tva manader, far den
medlemsstaten forlanga granskontroll vid
sina inre granser, med beaktande av de
kriterier som faststélls i artikel 26, pa
samma grunder som anges i punkt -1 i
denna artikel och, med hansyn till nya
omstandigheter, for en period som
motsvarar den tid som det allvarliga hotet
kan forvantas kvarstd, dock i alla
handelser hogst fyra manader. Den
berdrda medlemsstaten ska underratta
ovriga medlemsstater och kommissionen
inom den period som avses i punkt 1. |
detta syfte, utdver de uppgifter som anges
i punkt 1, ska den berérda medlemsstaten
tillhandahalla en riskbedémning som ska

)] beddma hur lange det
konstaterade hotet forvantas kvarsta och
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vilka avsnitt av de inre granserna som
paverkas,

i) beskriva vilka alternativa insatser
och atgarder som tidigare vidtagits for att
komma till ratta med det konstaterade
hotet,

iii) forklara varfor dessa alternativa
atgarder inte i tillracklig utstrackning har
avhjalpt detta hot,

iv) visa att forlangningen av
granskontroller &ar en sista utvag, och

V) forklara hur granskontroll skulle
bidra till att battre komma till ratta med
det konstaterade hotet.

Den riskbedémning som avses i forsta
stycket ska dven innehalla en detaljerad
rapport om det samarbete som skedde
mellan den berérda medlemsstaten och
den eller de medlemsstater som paverkas
direkt av aterinforandet av granskontroll,
inbegripet de medlemsstater med vilka den
berdrda medlemsstaten delar de inre
granser dar granskontroll utfors.

Kommissionen ska vidarebefordra
riskbedémningen till byran eller Europol
och far, i tillampliga fall, begéara att de
limnar synpunkter pd den.”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Andringsforslag 28
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2 — led iiib (nytt)

Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 — punkt 2

Nuvarande lydelse Andringsforslag

iiib)  Punkt 2 ska erséattas med foljande:
2. De uppgifter som avses i punkt 1 2. De uppgifter som avses i punkterna
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ska Overlamnas till Europaparlamentet och
radet samtidigt som de meddelas till de
6vriga medlemsstaterna och till
kommissionen i enlighet med den punkten.

1 och 1a ska 6verlamnas till
Europaparlamentet och radet samtidigt som
de meddelas till de 6vriga medlemsstaterna
och till kommissionen i enlighet med dessa
punkter.”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
q

Andringsforslag 29

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2 — led iiic (nytt)
Férordning (EU) nr 2016/399
Anrtikel 27 — punkt 3

Nuvarande lydelse

3. Medlemsstater som lamnar ett
meddelande enligt punkt 1 far, nar sa ar
nddvéandigt och i enlighet med nationell
ratt, besluta att vissa uppgifter ska vara
sakerhetsskyddsklassificerade. En sadan
sékerhetsskyddsklassificering ska inte
utesluta att kommissionen gor uppgifterna
tillgangliga for Europaparlamentet.
Oversandandet av uppgifterna och
handlingarna till Europaparlamentet enligt
denna artikel ska folja de regler om
vidarebefordran och hantering av
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som ska tillampas mellan
Europaparlamentet och kommissionen.

Andringsférslag

iiic)  Punkt 3 ska ersattas med foljande:

3. Medlemsstaterna far, nar sa ar
nddvandigt och i enlighet med nationell
ratt, sakerhetsskyddsklassificera de
uppgifter som avses i punkterna 1 och 1la.
En sadan sakerhetsskyddsklassificering ska
inte utesluta att kommissionen gor
uppgifterna tillgangliga for
Europaparlamentet. Oversandandet av
uppgifterna och handlingarna till
Europaparlamentet enligt denna artikel ska
folja de regler om vidarebefordran och
hantering av sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som ska tillampas mellan
Europaparlamentet och kommissionen.”

Or. en

(http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1519392180316&uri=CELEX:02016R0399-20170407)
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Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2 —led iv
Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 — punkt 4 — stycke 1

Kommissionens forslag

Kommissionen eller en annan medlemsstat
far avge ett yttrande efter ett meddelande
fran en medlemsstat enligt punkt 1 och
infor det samrad som avses i punkt 5, utan
att det paverkar tillampningen av artikel 72
I EUF-fordraget.

Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2 —led iv
Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 — punkt 4 — stycke 2

Kommissionens forslag

Om kommissionen har farhagor rérande
behovet av eller proportionaliteten hos det
planerade aterinforandet av granskontroll
vid de inre granserna, eller om den anser
att det vore lampligt med samrad om ndgon
aspekt av meddelandet, ska den avge ett
yttrande med sadan innebord.

Andringsforslag 32

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2 —led iv

PE618.307v01-00

Andringsfarslag

Kommissionen eller en annan medlemsstat
far avge ett yttrande efter ett meddelande
fran en medlemsstat enligt punkterna 1
och 1a och infor det samrad som avses i
punkt 5, utan att det paverkar
tillampningen av artikel 72 i EUF-
fordraget.

Or. en

Andringsférslag

Om kommissionen, med hansyn till
uppgifterna i meddelandet eller ytterligare
inkomna uppgifter, har farhagor rérande
behovet av eller proportionaliteten hos det
planerade aterinfoérandet av granskontroll
vid de inre grénserna, eller om den anser
att det vore lampligt med samrad om nagon
aspekt av meddelandet, ska den avge ett
yttrande med sadan innebdord.

Or. en
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Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 — punkt 4 — stycke 3

Kommissionens férslag

Andringsforslag

Om granskontroll vid de inre granserna utgar
redan har varit aterinford i sex manader
ska kommissionen avge ett yttrande.”
Or. en
Motivering

Pa grund av det forkortade forfarandet for granskontroller, i enlighet med punkten i
artikel 27, kravs det for en forlangning efter sex manader ett formellt radsférfarande, sasom

foreslas i artikel 27a.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 2 —led v
Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 — punkt 5

Kommissionens forslag

”De uppgifter som avses i punkt 1 och ett
yttrande fran kommissionen eller en
medlemsstat enligt punkt 4 ska vara
foremal for samrad under ledning av
kommissionen. | férekommande fall ska
samradet inbegripa gemensamma méten
mellan den medlemsstat som planerar att
aterinfora granskontroll vid inre granser,
ovriga medlemsstater, sarskilt de som
paverkas direkt av sadana atgarder, och de
berdrda byraerna. Proportionaliteten hos
de planerade atgarderna, det konstaterade
hotet mot den allménna ordningen eller
den inre sakerheten och satten att
sakerstalla genomforande av det
O6msesidiga samarbetet mellan
medlemsstaterna ska undersokas. Den
medlemsstat som planerar att aterinfora
eller forlanga granskontroll vid de inre
granserna ska ta storsta hansyn till
resultaten av ett sadant samrad nar den

PR\1146936SV.docx 27/36

Andringsforslag

”De uppgifter som avses i punkterna 1 och
1a och ett yttrande fran kommissionen eller
en medlemsstat enligt punkt 4 ska vara
foremal for samrad. Ett sadant samrad ska
innehalla
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utfor granskontroller.”

Andringsforslag 34

Forslag till forordning

Artikel 1 —led 2 — led va (nytt)
Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27 — punkt 5a (ny)

Kommissionens forslag

)] gemensamma moten, mellan den
medlemsstat som planerar att aterinféra
granskontroll vid inre grénser, dvriga
medlemsstater, sarskilt de som paverkas
direkt av sadana atgarder, och
kommissionen som ska, om sa ar lampligt,
organisera 6msesidigt samarbete mellan
medlemsstaterna och undersoka om
atgarderna star i proportion till de
handelser som ger upphov till
aterinforande av granskontroll och hotet
mot allman ordning eller inre sékerhet,

ii) dar sa ar lampligt, oanmalda
besok pa plats fran kommissionen till de
berdrda inre granserna, i forekommande
fall med bistand av experter fran
medlemsstaterna och byran, Europol eller
andra relevanta unionsorgan eller
unionsbyraer for att bedéma hur effektiva
granskontroller vid dessa inre granser ar.
Rapporterna om sadana oanmalda besok
ska oversandas till Europaparlamentet.”

Or. en

Andringsforslag

va)  Foljande punkt ska inforas som
punkt 5a:

”5a.  Det samrad som avses i punkt 5
ska &ga rum minst tio dagar fore det
datum da man planerar att aterinfora
granskontroll.”

Or.en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
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content/SV/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Andringsférslag 35

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3

Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27a — rubriken

Kommissionens forslag

Sarskilt forfarande nér det allvarliga hotet
mot den allménna ordningen eller den inre
sakerheten Gverskrider ett ar

Andringsférslag

Sarskilt forfarande nér det allvarliga hotet
mot den allménna ordningen eller den inre
sakerheten Gverskrider sex manader

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Andringsférslag 36

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3

Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27a — punkt 1

Kommissionens forslag

1. I exceptionella fall, nar
medlemsstaten star infor samma allvarliga
hot mot den allménna ordningen eller den
inre sdkerheten under en l&ngre tid &n den
period som avses i artikel 25.4 forsta
meningen, och nar proportionerliga
nationella undantagsatgarder ocksa
vidtagits inom territoriet for att komma till
ratta med detta hot, kan den granskontroll
som tillfalligt aterinforts for att beméta
detta hot forlangas ytterligare i enlighet
med denna artikel.

PR\1146936SV.docx

Andringsférslag

71 Vid exceptionella omstandigheter,
nar medlemsstaten star infor samma
allvarliga hot mot den allmanna ordningen
eller den inre sékerheten under en langre
tid &n den period som avses i artikel 27.1a,
och ndr proportionerliga nationella
undantagsatgarder ocksa vidtagits inom
territoriet for att komma till ratta med detta
hot, kan den granskontroll som tillfalligt
aterinforts for att bemota detta hot
forlangas ytterligare i enlighet med denna
artikel.

Or. en
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Motivering

Foljdandringar pa grund av foreslagna andringar i andra artiklar.

Andringsforslag 37

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3

Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27a — punkt 2

Kommissionens férslag

2. Senast sex veckor fore utgangen av
den period som avses i artikel 25.4 forsta
meningen ska medlemsstaten meddela de
andra medlemsstaterna och kommissionen
om att den efterstravar en ytterligare
forlangning i enlighet med det sérskilda
forfarande som anges i denna artikel.
Meddelandet ska innehalla de uppgifter
som krévs enligt artikel 27.1 a—e. Artikel
27.2 och 27.3 ska tillampas.

Andringsforslag

2. Senast sex veckor fore utgangen av
den period som avses i artikel 27.1a ska
medlemsstaten meddela de andra
medlemsstaterna och kommissionen om att
den efterstravar en ytterligare forlangning i
enlighet med det sdrskilda forfarande som
anges i denna artikel. Detta meddelande
ska innehalla alla de uppgifter som kravs
enligt artikel 27.1 och 27.1a. Artikel 27.2
och 27.3 ska tillampas.

Or. en

Motivering

Foljdandringar pa grund av féreslagna andringar i andra artiklar.

Andringsférslag 38
Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3

Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27a — punkt 3

Kommissionens forslag

3. Kommissionen ska avge ett
yttrande.

PE618.307v01-00

Andringsforslag

3. Kommissionen ska avge ett
yttrande om huruvida den foreslagna
forlangningen uppfyller de krav som
anges i punkterna 1 och 2 och om
nddvandigheten och proportionaliteten av
den foreslagna forlangningen.
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Andringsforslag 39

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3

Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 27a — punkt 4

Kommissionens forslag

4, Radet far, med vederborligt
beaktande av kommissionens yttrande,
rekommendera att medlemsstaten beslutar
att ytterligare forlanga grénskontrollen vid
de inre granserna med en period pa hogst
sex manader. Den perioden far forlangas
hogst tre ganger med en ytterligare period
pa hogst sex manader. 1 sin
rekommendation ska radet atminstone
ange de uppgifter som avses i artikel

27.1 a—e. | tillampliga fall ska radet
faststélla villkoren for samarbete mellan de
berérda medlemsstaterna.”

Andringsférslag 40

Forslag till forordning
Artikel 1 — led 3a (nytt)
Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 28 — punkt 4

Nuvarande lydelse

4. Utan att det paverkar tillampningen av
artikel 25.4 ska ett aterinforande av
grénskontroll vid de inre granserna inte
overstiga tva manader totalt, medraknat
den forsta perioden enligt punkt 1 i den hér
artikeln och forlangningar enligt punkt 3 i
den har artikeln.
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Or. en

Andringsforslag

4. Nar radet har beaktat
kommissionens yttrande, far det, som en
sista utvag, rekommendera att den berdrda
medlemsstaten ytterligare forlanger
granskontrollen vid sina inre granser med
en period pa hogst sex manader. 1 sin
rekommendation ska radet ange de
uppgifter som avses i artikel 27.1 och
27.1a och det ska faststalla villkoren for
samarbete mellan de bertrda
medlemsstaterna.”

Or. en

Andringsférslag

3a) | artikel 28 ska punkt 4 ersattas
med féljande:

4. Ett aterinforande av granskontroll vid
de inre granserna ska inte Gverstiga tva
manader totalt, medraknat den forsta
perioden enligt punkt 1 i den har artikeln
och forlangningar enligt punkt 3 i den har
artikeln.”
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Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Motivering

Foljdandring pa grund av féreslagna andringar i andra artiklar.

Andringsforslag 41

Forslag till forordning
Artikel 1 —led 3b (nytt)
Forordning (EU) nr 2016/399
Artikel 28a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsférslag

3b)  Artikel 28a ska inforas:
“Artikel 28a

Berékning av den period under vilken
granskontroll aterinfors eller forlangs pa
grund av ett forutsebart hot mot den
allménna ordningen eller den inre
sakerheten, dar det allvarliga hotet mot
den allménna ordningen och den inre
sakerheten Gverstiger sex manader och i
fall som kraver omedelbara atgarder

Varje aterinférande eller forlangning av
granskontroller vid de inre granserna som
gors fore [den dag da denna forordning
trader i kraft] ska beaktas vid berédkning
av de perioder som avses i artiklarna 27,
27aoch 28.”

Or. en

Motivering

Befintliga och oavbrutna granskontroller vid inre granser som aterinforts av olika
medlemsstater sedan september 2015 och som har dverskridit de hogst tillatna perioderna
enligt de nuvarande bestammelserna i kodexen om Schengengranserna ska beaktas vid nya
berékningar av perioder och bor upphtra om villkoren for dem inte langre uppfylls.
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Andringsforslag 42

Forslag till forordning
Artikel 1 — led 3c (nytt)
Férordning (EU) nr 2016/399
Artikel 29 — punkt 5

Nuvarande lydelse

5. Denna artikel ska inte paverka
atgarder som kan komma att antas av
medlemsstaterna i handelse av ett allvarligt
hot mot den allménna ordningen eller den
inre sékerheten enligt artiklarna 25, 27 och
28.

Andringsfarslag

3c) I artikel 29 ska punkt 5 ersattas
med féljande:

5. Denna artikel ska inte paverka
atgarder som kan komma att antas av
medlemsstaterna i handelse av ett allvarligt
hot mot den allménna ordningen eller den
inre sékerheten enligt artiklarna 27, 27a
och 28. Den totala perioden for ett
aterinforande eller en forlangning av
granskontroll vid de inre granserna enligt
denna artikel ska inte férlangas eller
kombineras med atgarder som vidtagits
enligt artiklarna 27, 27a eller 28.”

Or. en

(https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1522053548833&uri=CELEX:02016R0399-20170407)

Motivering

Det bor inte langre finnas nagot utrymme for missforstand i forordningen avseende det
faktum att forfarandet i artikel 29 galler under valdigt specifika omstandigheter som tydligt
skiljer sig fran de grunder som beaktas i artiklarna 27, 27a och 28. Det bor darfér inte vara
majligt att aberopa artiklarna 27, 27a och 28 for att godtyckligt forlanga granskontroller som
aterinforts inom ramen for artikel 29 nar alla méjligheter enligt den sistnamnda artikeln har

uttomts.
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MOTIVERING

Schengenomradet, som ar en av den europeiska integrationens storsta landvinningar dar inte
bara manniskor, utan &ven varor och tjanster, ror sig fritt, har medfort betydande fordelar for
de europeiska medborgarna och ekonomin. De europeiska medborgarna kan enkelt resa
genom 26 lander for ndjes skull eller for arbete och studier for att knyta kulturella och sociala
band och utbyta idéer. I och med Schengensamarbetet har den tidigare splittrade och
krigsharjade europeiska kontinenten aterigen aterforenats.

Omradet for fri rorlighet har dock aldrig varit sa instabilt som nu pa grund av de utmaningar
som unionen stéllts infor under de senaste aren. En stor familj med 28 medlemmar kan dock
bemastra detta — om den star enad. P& grund av den enorma bristen pa 6msesidigt fortroende
har tyvarr flera medlemsstater aterinfort kontroller vid de inre granserna under de senaste
aren, vilket aventyrar den framtida politiska integrationsprocessen i unionen och vara
ekonomier.

Det tillfalliga upphévandet av Schengenkonventionen och aterupprattandet av permanenta
granskontroller skulle hamma de fyra grundlaggande friheterna allvarligt och fa stora negativa
ekonomiska konsekvenser till foljd. Berakningar visar att kostnaderna av att inte ha
Schengensystemet skulle — beroende pa region, sektor och alternativa handelskanaler — ligga
pa mellan 5 och 18 miljarder euro per ar. Detta ar ett pris som ingen EU-medlemsstat pa egen
hand eller EU har rad med. Schengensamarbetet maste helt enkelt uppréatthallas!

Trots kommissionens forvantningar om att de tillfalliga granskontroller som har aterinforts
sedan september 2015 sa smaningom avskaffas, finns de fortfarande kvar. For att hitta en vag
ut ur en omojlig situation foreslog kommissionen den 27 september 2017 att kodexen om
Schengengranserna i fraga om kontroller vid de inre granserna skulle éndras. Enligt de nya
bestammelserna skulle medlemsstaterna kunna aterinféra kontroller vid de inre granserna i
handelse av ett allvarligt hot mot den allmé&nna ordningen eller den inre sékerheten i en
medlemsstat for en period eventuellt till och med upp till fem ar.

Eftersom de nuvarande bestimmelserna endast tillater medlemsstaterna att aterinféra
kontroller vid de inre granserna for en period pa hogst tva ar, ar det uppenbart att detta forslag
fran kommissionen lades fram for att legalisera medlemsstaternas géllande praxis, som inte
langre &r forenlig med de aktuella bestammelserna i kodexen om Schengengranserna.

EU:s medlagstiftare kom 6verens om foljande: ”Migration och det faktum att ett stort antal
tredjelandsmedborgare passerar de yttre granserna bor inte i sig betraktas som ett hot mot den
allménna ordningen eller den inre sdkerheten”. Trots detta har nuvarande kontroller 1 stor
utstrackning motiverats med hénsyn till risken for sekundara forflyttningar till foljd av de
irreguljara gransoverskridande forflyttningarna sedan 2015, nagot som ar mycket oroande.

Det finns mycket som tyder pa att den irreguljara migrationen till unionen — och dess
aterverkan pa Schengenomradet utan kontroller vid de inre granserna — ar en fljd av ett
misslyckat gemensamt europeiskt asylsystem for hantering av personer som soker
internationellt skydd samt ett misslyckande med att reformera detta system.

PE618.307v01-00 34/36 PR\1146936SV.docx



De metoder som vissa medlemsstater for nérvarande anvander for sina kontroller vid de inre
granserna kan darfor enligt féredraganden vara oproportionerliga, obefogade och oaktsamma,
och de kan till och med utgtra missbruk.

Foredraganden beklagar aven att ingen konsekvensbeddémning har gjorts som komplement till
forandringarna av detta forslag. Som en del av battre lagstiftning bor lagstiftningsakter
foregas av en konsekvensbedémning och, med tanke pa de upplevda svarigheterna med att
uppratthalla nuvarande bestammelser, hade en sadan bedémning varit mycket valkommen.

Foredraganden avvisar darfor bestamt kommissionens forsok att legalisera medlemsstaternas
for narvarande olagliga metoder for kontroller vid de inre granserna. Det framsta malet med
eventuella dndringar av kodexen om Schengengranserna — vad géller bestdammelserna om
aterinforande av kontroller vid de inre granserna — bor vara att fortydliga den rattsliga ramen.
De bor sékerstélla att anvéandningen av kontroll vid de inre granserna svarar mot faktiska
behov, ar proportionerlig och tidsbegrénsad, samtidigt som den garanterar medlemsstaterna
den flexibilitet de behover for att hantera verkliga hot. De nya bestammelserna bor inte skapa
incitament for inférandet av kontroller vid de inre granserna utan att nagot tydligt och
objektivt behov foreligger, och inte heller for langre perioder an vad som krévs.

Foredraganden skulle vilja klargora och integrera de tillampliga bestdammelserna for att
sékerstélla forbattrad insyn och gora det mer uppenbart nar dessa bestammelser eventuellt
missbrukas. | det avseendet skulle tydliga bestdmmelser gora det lattare fér kommissionen att
utdva sin befogenhet som “fordragens véktare”, i synnerhet nir kommissionen dverviger
eventuella dvertradelseforfaranden mot medlemsstater som inte fullgor sina skyldigheter.

Andringsforslag

Den befintliga strukturen i kapitel Il i kodexen om Schengengrénserna medger ingen
bokstavlig tolkning av de tillampliga bestammelserna. Féredraganden foreslar darfor att den
nuvarande utformningen ses over i syfte att sdkerstalla samstamdhet, tydlighet och battre
genomforande av bestdimmelserna i praktiken.

Till skillnad fran idag bor artiklarna vara strukturerade i fullstandiga och separata delar med
logiska bestandsdelar. Det faktiska innehdllet i artikel 25 bor anpassas sa att det ligger mer i
linje med rubriken “allmén ram” och bor avse de 6vergripande huvudprinciperna for ett
tillfalligt aterinforande av granskontroller vid de inre granserna for forutsagbara handelser.

Innehallet i artikel 26, om kriterierna for bedomning av det tillfalliga aterinforandet av
kontroller vid de inre granserna, bor pa lampligt satt utokas sa att medlemsstaterna maste
styrka att aterinférandet av granskontroll faktiskt &r en sista utvag.

Efterfoljande artiklar bor reglera forfarandena for det tillfalliga inférandet av granskontroller
vid forutsagbara handelser, med sarskilda bestammelser och skyddsatgarder for det forsta
inforandet av kontroller och forlangningar av dessa.

I denna anda bor artikel 27 foreskriva forfarandet for ett forsta aterinférande av
granskontroller i upp till tva manader, med majlighet till forlangning i upp till ytterligare fyra
manader. | artikel 27a bor forfarandet och ytterligare skyddsatgarder for fortsatt forlangning
av granskontroller i upp till sex manader faststallas. Féredraganden anser att den langsta totala
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perioden for granskontroller for forutsagbara handelser inom ramen for bada artiklarna inte
bor Gverstiga ett ar.

Enligt foredraganden skulle en forlangning av dessa perioder for aterinférande av kontroll vid
de inre granserna — enligt kommissionens forslag — inte uppmuntra medlemsstaterna att
begransa de planerade atgarderna till vad som &r absolut nédvandigt och proportionerligt i
forhallande till hotet.

Vidare foreslar foredraganden ett inférande av en glidande skala av skyldigheter med
ytterligare rattssakerhetsgarantier varje gang granskontrollerna forlangs. Kraven for den forsta
forlangningen efter de forsta tva manaderna bor — i likhet med vad kommissionen foreslagit —
inbegripa en skyldighet for medlemsstaterna att tillhandahalla en utforlig riskbedémning samt
ett okat deltagande av de medlemsstater som paverkas av det méjliga aterinférandet av
kontroller vid de inre granserna.

For den paféljande forlangningen av granskontroller utéver sex manader bor ingen
forlangning vara mojlig utan ett formellt radsforfarande for ”godkénnande” av forlangningen.
Foredraganden anser att forlangda kontroller vid de inre granserna skulle kunna fa stora
aterverkningar for den fordragsenliga ratten till fri rorlighet, och att EU darfor har ett stort
intresse av att vara delaktigt i alla begriansningar” av denna ritt som infors av enskilda
medlemsstater. Dessutom bér kommissionen kunna genomféra oanmalda kontroller i syfte att
kontrollera tillampningen av bestdammelserna i praktiken, i synnerhet i fall av forlangning av
kontroller for langre perioder.

Det bor inte langre finnas nagot utrymme for missférstand i forordningen nar det galler det
faktum att forfarandet i artikel 29 galler under véldigt specifika omstandigheter som tydligt
skiljer sig fran de grunder som avses i artiklarna 25, 27 och 28. Det bor darfor inte vara
mojligt att aberopa artiklarna 25, 27 och 28 for att godtyckligt forlanga granskontroller som
aterinforts inom ramen for artikel 29 nar alla mojligheter enligt den sistnamnda artikeln har
uttomts.

For 0ppenhetens och ansvarsskyldighetens skull bér allménheten vara mer medveten om vad
som héander. Samtidigt som konfidentialitetskraven med anknytning till den allmanna
ordningen eller den inre sékerheten respekteras bor ytterligare mojligheter ges till 6ppna
diskussioner, pa nationell niva eller EU-niva, om konsekvenserna av kontroller vid de inre
granserna inom Schengenomradet. Dessa 6vervaganden ar direkt kopplade till analysen av
Europaparlamentets mojliga roll i processen.

Foredraganden anser dven att det ar hogst 6nskvart att Europaparlamentet halls battre
informerat och ges mojlighet till ett battre deltagande, bland annat genom att det sakerstalls
att parlamentet delges alla handlingar som &r relevanta fér demokratisk kontroll av de beslut
som paverkar omradet utan kontroller vid de inre granserna. | detta avseende skulle
parlamentet kunna anvanda sig av utfragningar och/eller en strukturerad dialog med EU:s
institutioner och de berérda medlemsstaterna i syfte att uppna detta mal.
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