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Konzultaciods eljaras

Egyetértési eljaras

Rendes jogalkotasi eljaras (els6 olvasat)
Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogi aktus tervezetében javasolt jogalaptol fiigg.)
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Eurépai Uni6 és Montenegré kozotti, az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
altal Montenegro teriiletén végzett fellépések kapcsan jogallasi kérdéseket szabalyozo
megallapodas megkotésérol szolé tanacsi hatarozattervezetrol

(064847/2019 — C9-0138/2019 — 2019/0043(NLE))

(Egyetértés)
Az Europai Parlament,
— tekintettel a tandcsi hatarozat tervezetére (06847/2019),

— tekintettel az Eurdpai Unid és Montenegrd kozott 1étrejott, jogallasi kérdéseket
szabalyozd megallapodas tervezetére (06846/2019),

—  tekintettel a Tandcs altal az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddés 77. cikke
(2) bekezdésének b) és d) pontjaval, 79. cikke (2) bekezdésének c) pontjaval és
218. cikke (6) bekezdése masodik albekezdése a) pontjanak v. alpontjaval dsszhangban
eldterjesztett, egyetértésre iranyulo kérelemre (C9 - 0138/2018),

— tekintettel az eljarasi szabalyzata 105. cikkének (1) és (4) bekezdésére és 114. cikkének
(7) bekezdésére,

— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag ajanlasara (A9-
0000/2019),

1. egyetért a megallapodéas megkotésével,

2.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak, a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok, illetve Montenegré korméanyénak és parlamentjének.
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INDOKOLAS

a. Elozmények

A javasolt tandcsi hatarozat célja, hogy jovahagyja az Eurdpai Uni6 és Montenegro kozotti, az
Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (a tovabbiakban: ,, Ugynokség”) altal Montenegrd
teriiletén  végrehajtott, az FEuropai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségrol —szold
(EU) 2016/1624 rendeletben eldiranyzott fellépések kapcsan jogallasi kérdéseket szabalyozo
megallapodast. A jogallasrol szoldo megallapodasrol folytatott targyaldsokra az ligynokség
megbizatasanak feliilvizsgélata és az Europai Hatar- és Parti Orségrol szolo uj, (EU)
2019/1896 rendelet elfogadasa eldtt kertilt sor.

Az (EU) 2016/1624 rendelet kiilonbozo lehetdségeket biztosit az ligynokség szdmara a
harmadik orszagokkal wvaldé egylittmukodésre. A jogallasi kérdéseket szabalyozo
megallapodas kidolgozasanak célja, hogy jogilag kotelezd keretet biztositson az Ugynokség
miveletei szamara ott, ahol végrehajtasi hatdskorokkel rendelkezd csapattagokat vetnek be
harmadik orszagok teriiletén. Az (EU)2016/1624 rendelet 54. cikkének (4) bekezdése
kifejezetten eldirja, hogy az Unidnak jogallasrol szolo megallapodast kell kotnie az érintett
harmadik orszaggal, amennyiben a harmadik orszagban varhatdan olyan fellépések keretében
keriil sor csapatok bevetésére, amely sordn a csapat tagjai végrehajtasi hataskorokkel
rendelkeznek majd, illetve amennyiben a harmadik orszagbeli egyéb fellépések ezt
megkivanjak.

A jogallasi kérdéseket szabalyozd megallapodas célja, hogy jogilag kotelezd keretet
biztositson, amely rogziti a miivelet hatokorét, a polgari jogi és biintetéjogi felelOsségre
vonatkoz6 szabalyokat, valamint a csapatok bevetett tagjainak feladatait és hataskoreit. A
jogallasi kérdéseket szabalyoz6 megéllapodasoknak garantalniuk kell tovabba az alapvetd
jogok maradéktalan tiszteletben tartdsat, ¢és kiilon panasztételi mechanizmust kell
megallapitaniuk, amelyet az ilyen miiveletek soran elkdvetett alapjogi jogsértések esetén lehet
hasznalni.

A jogallasi kérdéseket szabalyozo, Montenegroval kotott megallapodas az egyik a nyugat-
balkani orszagokkal kotott tobb hasonld megallapodas soraban.

b. Az el6adé allaspontja

Az eléadd szerint az ilyen egyiittmiikddések 4tlathatosaganak, nyilvanossag altali
ellendrzésének ¢és demokratikus feliigyeletének biztositasahoz kulcsfontossagi, hogy
informalis munkamegallapodasok helyett formalis, jogilag kotelezd erejii megallapodasokat
kossenek az ligyndkség €s a harmadik orszagok kozotti egyiittmiikddés keretében. Az Eurdpai
Unié és harmadik orszagok kozott 1étrejovd, az Ugyndkség és az adott harmadik orszag
kozotti egyiittmiikodésrdl szol6 minden megéllapodast alaposan meg kell vizsgéalni, a
megallapodasnak hozzaadott értéket kell nyljtania az Unid szdmara, tovabba célja és tartalma
tekintetében szigoruan sziikségesnek és ardnyosnak kell lennie.

Ennélfogva a jogallasi kérdéseket szabalyozé megallapodasok megkotése kulcsfontossagu,
nemcsak az Ugyndkség harmadik orszagokkal folytatott operativ egyiittmiikodése
atlathatosaganak ¢€s elszamoltathatosdganak, hanem annak biztositasdhoz is, hogy egyértelmi
keretet hozzanak létre a harmadik orszagokkal az Eurdpai Unié kiils6 hatarainak
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igazgatasaval kapcsolatban folytatott egytiittmiikodéshez.

A jogallasi kérdéseket szabalyozo megallapodas, amelyhez a Parlament egyetértését kérik,
lehetévé tenné, hogy Montenegro teriiletén az Ugynokség részvételével kozos miiveletekre,
gyorsreagalasi hatarvédelmi miveletekre és/vagy visszakiildési miiveletekre keriiljon sor. A
visszakiildési miiveletek kizardlag az Europai Uniobol Montenegroba visszakiildott harmadik
orszagbeli allampolgarokat érintenének.

A jogallasi kérdéseket szabalyozd megallapodas 4. cikke alapjan minden kdzos miivelet €s
gyorsreagalasi hatarvédelmi mivelet tekintetében miiveleti tervet kell elfogadni. A tervnek
meg kell hataroznia a fellépés miiveleti céljait és célkitiizéseit, és az alapvetd jogokra, tobbek
kozott a személyi adatok védelmére vonatkozo rendelkezéseket kell tartalmaznia.

A 6. cikk alapjan az Ugyndkség ligyvezetd igazgatdja barmely fellépést felfiiggeszthet vagy
megsziintethet Montenegroban, kiilonosen ,,az alapjogok, a visszakiildés tilalmanak elve vagy
az adatvédelmi szabalyok megsértése esetén”. A jogalldsi kérdéseket szabalyozo
megallapodas 7. cikke részletes szabalyokat allapit meg a Montenegroban végzett
fellépésekkel kapcsolatban az Ugyndkséget és személyzetét terheld biintet8jogi és polgari jogi
felelésségre vonatkozdan.

A jogallasi kérdéseket szabalyoz6é megéllapodas 9. cikke egy alapjogi rendelkezés, amely
eldirja, hogy a csapat (Montenegroban bevetett) tagjai ,— kiilondsen a menekiiltiigyi
eljarasokhoz vald hozzaféréssel, az emberi méltosaggal, valamint a kinzas és az embertelen
vagy lealacsonyitd bandsmoéd tilalmaval, a szabadsdghoz vald joggal, a visszakiildés
tilalmanak elvével és a kollektiv kiutasitas tilalmaval, a gyermekek jogaival, valamint a
magan- ¢és a csaladi élet tiszteletben tartasdhoz fiiz6d6 joggal kapcsolatban — kotelesek
maradéktalanul tiszteletben tartani az alapjogokat és az alapvetd szabadsagokat”. E cikk
biztositja a megkiilonboztetésmentesség elvének tiszteletben tartasat is.

A jogallasrol szolo, az (EU) 2019/1896 rendelettel Osszhangban 4ll6 megallapodasokra
iranyuld késobbi targyalasok tekintetében az eldadd kéri a Bizottsdgot, hogy a targyalasok
megkezdése eldtt értékelje a harmadik orszdgban az alapvetd jogokkal kapcsolatos helyzetet,
¢s haladéktalanul k6zolje az ilyen értékelések eredményeit az Eurdpai Parlamenttel.

Ezen tilmenden az eléadd 6sztondzni kivanja a Bizottsagot, hogy az atlathatosag érdekében,
valamint azt segitendd, hogy a Parlament megfelelden értékelni tudja a jogallasrdl szolod
megallapodasokat, mielébb bocsdssa rendelkezésre az Osszes ahhoz sziikséges
dokumentumot, hogy a Parlament el tudja végezni intézményi munkdjat, és eljarasi
szabalyzata 99. cikkének (1) és (4) bekezdése, valamint 108. cikkének (7) bekezdése alapjan
el tudja inditani a vonatkozd egyetértési eljarasokat, tobbek kozott a jogallasrol szolo
megallapodasok tervezeteit, azok megkdtése elott.

Az el6add mads, hasonlo jellegli, jogallasrol sz6lo megallapodasokért is felelos eldadokent
megallapitja, hogy a jogallasrol sz616 kiillonb6zé megallapodasok rendelkezései kozott fennall
né¢hany lényeges eltérés:

e Csak a jogallasi kérdéseket szabadlyozd megallapodasok egyikében szerepel olyan
értelmii rendelkezés, amely szerint tartdzkodni kell az esetlegesen lefolytatando
biintetdeljarast valdsziniisithetéen akadalyozo intézkedésektol.
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A jogallasi kérdéseket szabalyoz6 megallapodasok eltérden fogalmaznak az
Ugynokség csapatanak tagjait megilleté azon kivételes jogot illetden, hogy eljarhatnak
a harmadik orszag nevében, ami jogbizonytalansaghoz vezethet.

e Hasonloképpen a megkiilonboztetésre vonatkozo rendelkezés sem egyezik tokéletesen
a harom jogallasi kérdéseket szabalyoz6 megallapodasban.

e Ami a biintetdjogi feleldsséget illeti, nem mindegyik jogallasi kérdéseket szabalyozo
megallapodas tisztazza az ligyvezetd igazgatd arra vonatkozd igazolasanak kotelezo
jellegét, hogy az allitdlagos blincselekményt a kozben hajtottak-e végre, hogy a csapat
tagja hivatalos feladatait latta el.

e Eltérnek a jogallasi kérdéseket szabalyozd megallapodasok a csapat tobbi tagjanak
azon kotelességével kapcsolatban is, hogy a biintetdeljarads soran tanuként vallomast
tegyenek.

Az eléadd kéri a Bizottsagot és az Ugyndkséget, hogy mieldbb érdemben szdmoljon be a
Parlamentnek a helyszinen tapasztalt barmely miikodési nehézségrol vagy eltérésrol, amely a
jogi keret e kiilonbségei miatt mertil fel.

Bar a jogallasrol sz6l6 megallapodast az tigynokség el6zd, (EU) 2016/1624 rendelet szerinti
megbizatasa keretében targyaltdk meg ¢és fogadtik el, az eléado elvarja, hogy a jogallasrol
sz6l6 e megallapodas végrehajtdsa sordn teljes mértékben betartsdk az (EU) 2019/1896
rendelet valamennyi rendelkezését, kiilonds tekintettel a 110. cikk (2) bekezdésére.

Az elbado végezetiil ugy véli, hogy a jogallasi kérdéseket szabalyozo javasolt megéllapodas a
végleges megallapodasba belefoglalando tartalom és rendelkezések tekintetében dsszhangban
all a Bizottsag kozleményében szereplé megallapodasmintaval.

A Parlament kéri, hogy amint ez a megéllapodas végrehajtasi szakaszdba 1ép, az Ugyndkség
haladéktalanul tajékoztassa az Eurdpai Parlamentet a megallapodas végrehajtasanak részeként
végrehajtott tevékenységekrdl, és emlékezteti az ligynokséget azon kotelezettségére, hogy az
(EU) 2016/1624 rendelet 54. cikke (11) bekezdésével Osszhangban éves jelentéseiben
értékelnie kell a harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodését.

A fentiek fényében az eldadd azt ajanlja, hogy a Parlament fogadja el a tandcsi
hatarozattervezet szovegét.
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