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1. Εισαγωγή 

 

Η ισχύουσα Κοινή Αλιευτική Πολιτική (ΚΑΠ) έχει αποτύχει σε μεγάλο βαθμό. Αποδείχθηκε 

αδύνατη η επίλυση χρονίων προβλημάτων (υπεραλίευση, πλεονάζουσες αλιευτικές 

ικανότητες, ασθενής οικονομική κατάσταση πολλών επιχειρήσεων στον τομέα της αλιείας, 

κοινωνικά προβλήματα που προεκλήθησαν από την παρακμή της αλιείας σε πολλές 

παράκτιες περιοχές). Υφίσταται ευρεία συναίνεση μεταξύ των θεσμικών οργάνων της ΕΕ 

σχετικά με τα προβλήματα της τρέχουσας κοινής αλιευτικής πολιτικής και τους στόχους που 

πρέπει να εκτεθούν στο μέλλον έστω και αν οι προτεραιότητές τους παρουσιάζουν ελαφρές 

διαφορές (επί παραδείγματι, το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο θέτει μεγαλύτερη έμφαση στην 

αλιεία μικρής κλίμακας1 λόγω της σημαντικής συμβολής της στην απασχόληση). Λιγότερος 

βαθμός συμφωνίας υφίσταται ωστόσο ως προς τις ορθές προσεγγίσεις για την εξεύρεση 

κάποιας λύσης. Οι προσεγγίσεις αυτές διαφέρουν σε μεγάλο βαθμό λόγω των διαφορετικών 

εθνικών συμφερόντων και φιλανθρωπιών. Οι διαφωνίες αυτές πρέπει να ξεπερασθούν. Η 

πλήρης συμμετοχή του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στη μεταρρυθμιστική διαδικασία 

προσφέρει μια ευκαιρία προς τούτο. 

 

2. Τα προβλήματα της ΚΑΠ εν λεπτομερεία 

 

2.1. Υπεραλίευση  

 

Τα ιχθυακά αποθέματα αποτελούν ένα κλασικό παράδειγμα της «τραγωδίας των κοινών 

αγαθών». Πρόκειται για το φαινόμενο που παρατηρείται όταν ένας πόρος στον οποίο υπάρχει 

ελεύθερη πρόσβαση σε πολλούς, τυγχάνει υπερεκμετάλλευσης που αποβαίνει σε βάρος όλων. 

Οι μεμονωμένοι χρήστες έχουν ελάχιστα κίνητρα να προστατεύσουν τον πόρο εάν δεν 

μπορούν να είναι βέβαιοι ότι οι άλλοι χρήστες θα προσχωρήσουν επίσης στην αρχή της 

βιωσιμότητας. Η ορθή διαχείριση του κοινού πόρου απαιτεί κοινή δράση. Τούτο καθίσταται 

δυνατόν μόνο με τη συνεργασία όλων των συμμετεχόντων και με δεσμευτικούς κοινούς 

κανόνες τους οποίους θα αποδέχονται όλοι οι συμμετέχοντες. 

 

Στην ΚΑΠ, η τραγωδία των κοινών αγαθών παρατηρείται σε πολλά επίπεδα: οι αλιείς 

ανταγωνίζονται με άλλους αλιείς για αλιεύματα. Στους τρόπους αλιείας που δεν ισχύουν 

ατομικές ποσοστώσεις, ο μεμονωμένος αλιέας δεν έχει το παραμικρό κίνητρο να περιορίσει 

τα αλιεύματά του. Εξάλλου, τα κράτη μέλη βρίσκονται επίσης σε ανταγωνισμό μεταξύ τους 

για τους κοινούς πόρους. Τα κράτη μέλη ασκούν τακτικά πιέσεις για ποσοστώσεις 

αλιεύματος παρά τις συστάσεις των επιστημόνων για τα αποθέματα που είναι σημαντικά για 

τους αντίστοιχους αλιείς τους και αποφεύγουν να δεσμευθούν σε στρατηγικές, ενέργειες και 

χρονοδιαγράμματα που θα προωθήσουν τη βιώσιμη αλιεία. Μια έλλειψη του οποιουδήποτε 

αισθήματος ευθύνης έναντι των κοινών περιορισμένων πόρων μας, η αδιαφορία και το 

πολιτικό παζάρι οδηγούν άλλα κράτη μέλη στο να ενθαρρύνουν τις διεκδικήσεις αυτές οι 

οποίες είναι επιβλαβείς μακροπρόθεσμα. 

 

Η λογική αυτή εφαρμόζεται επίσης στην παροχή στατιστικών στοιχείων για τις εκφορτώσεις 

                                                 
1 Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου της 25ης Φεβρουαρίου 2010 σχετικά με την Πράσινη Βίβλο για την 

μεταρρύθμιση της κοινής αλιευτικής πολιτικής (2009/2106(INI))  

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-

0039+0+DOC+XML+V0//EL 
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εκ μέρους των κρατών μελών που είναι ζωτικής σημασίας για την ορθή εκτίμηση των 

αποθεμάτων. Για ορισμένα κράτη μέλη είναι δυνατόν να «αξίζει τον κόπο» να κοινοποιούν τα 

δεδομένα αυτά καθυστερημένα ή και να μην τα κοινοποιούν καθόλου, δεδομένου ότι δεν 

υφίστανται σοβαρές κυρώσεις με αποτέλεσμα η συμπεριφορά αυτή να βλάπτει τους 

ευρωπαίους αλιείς στο βαθμό που χρειάζονται μια αξιόπιστη και συνετή διαχείριση των 

αλιευτικών πόρων. 

 

Συνεπεία του μηχανισμού αυτού, το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης απέτυχε παταγωδώς 

να εκπληρώσει τις δεσμεύσεις που ανέλαβε από το 2002 για την επίτευξη της Μέγιστης 

Βιώσιμης Απόδοσης (ΜΒΑ) που είχε τεθεί ως στόχος έως το 2015. Η νέα ΚΑΠ πρέπει να 

απομακρυνθεί από την ανεύθυνη αυτή λογική και να βασισθεί σε μια διαδικασία λήψης 

αποφάσεων χαρακτηριζόμενης από διαφάνεια και στην οποία όλοι θα έχουν πρόσβαση. 

 

2.2. Πτώση της οικονομικής ισχύος και της απασχόλησης 

 

Κατά το χρονικό διάστημα από το 2002 έως το 2007 μόνο, το 31% των θέσεων απασχόλησης 

στην ευρωπαϊκή αλιευτική βιομηχανία χάθηκε σύμφωνα με την Αξιολόγηση Επιπτώσεων της 

Ευρωπαϊκής Επιτροπής. Στις αιτίες του φαινομένου αυτού περιλαμβάνονται η τεχνολογική 

πρόοδος, η πτώση των τιμών που προκλήθηκε από τις φθηνές εισαγωγές και επίσης η κακή 

κατάσταση των ιχθυακών αποθεμάτων. Στην περίπτωση που η μεταρρύθμιση αυτή επιτύχει 

να τερματίσει την υπεραλίευση, προωθώντας την υπεύθυνη αλιεία, να αυξήσει το μερίδιο του 

ψαριού ΕΕ στην ευρωπαϊκή κατανάλωση, επιτυγχάνοντας μια ανάκαμψη των ιχθυακών 

αποθεμάτων και ταυτόχρονα να ενισχύσει τη βιοτεχνική αλιεία με υψηλότερη ένταση 

απασχόλησης, η τάση αυτή μπορεί να αντιστραφεί. 

 

2.3. Πλεονάζουσα αλιευτική ικανότητα 

 

Πλεονάζουσα αλιευτική ικανότητα σημαίνει ότι υφίσταται σημαντική διαφορά μεταξύ του 

μεγέθους ενός διαθέσιμου αλιευτικού αποθέματος και του μεγέθους των αλιευτικών στόλων 

και της ικανότητάς τους να αλιεύουν, η οποία εξαρτάται από πολλούς παράγοντες όπως τα 

εργαλεία και οι μέθοδοι αλιείας που χρησιμοποιούνται, ο τύπος του σκάφους και τα 

επιχειρησιακά χαρακτηριστικά του στόλου. 

 

Η πλεονάζουσα αλιευτική ικανότητα μπορεί να δημιουργήσει προβλήματα όπως: 

 

- τα μη χρησιμοποιούμενα ή ανεπαρκώς χρησιμοποιούμενα σκάφη αποτελούν κίνητρο 

για τους ασυνείδητους αλιείς να εκμεταλλεύονται τα σκάφη αυτά για παράνομες 

αλιευτικές δραστηριότητες και να υπερβαίνουν τις αλιευτικές ποσοστώσεις τους· 

 

- οι μη επικερδείς επιχειρήσεις δυσκολεύονται να χρηματοδοτήσουν τις αναγκαίες 

επενδύσεις και τα μέτρα εκσυγχρονισμού· 

 

- δημιουργία συνθηκών για μη συμμόρφωση, δεδομένου ότι τίθεται απειλή για την 

οικονομική βιωσιμότητα των αλιευτικών επιχειρήσεων· 

 

- η πολιτική πίεση που ασκείται στις κυβερνήσεις αυξάνεται εις τρόπον ώστε οι 

κυβερνήσεις αυτές να υπερασπίζονται ενώπιον του Συμβουλίου υπερβολικά υψηλά 

TACs (Συνολικά Επιτρεπόμενα Αλιεύματα) και μια βοήθεια εκ μέρους του 
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φορολογούμενου προκειμένου να διατηρηθεί η πλεονάζουσα αλιευτική ικανότητα 

(βλέπε Τμήμα 2.1: Υπεραλίευση). 

 

2.4. Κατασπατάληση των πόρων λόγω απόρριψης των παρεμπιπτόντων αλιευμάτων 

 

Η αποτυχία του συστήματος διαχείρισης της αλιείας που εφάρμοσε μέχρι σήμερα η 

Ευρωπαϊκή Ένωση, γίνεται καταφανέστερη στο βαθμό που λαμβάνεται υπόψη το πλέον 

απαράδεκτο στοιχείο διάκρισης: σύμφωνα με την ανάλυση των επιπτώσεων εκ μέρους της 

Επιτροπής, η ποσότητα των παρεμπιπτόντων αλιευμάτων που απορρίπτονται φθάνει το 1,7 

εκατ. τόνους. Το σφάλμα έγκειται κατ’ αρχήν στην ισχύουσα νομοθεσία που όχι μόνο το 

επιτρέπει αλλά συχνά και ενισχύει τις απορρίψεις αλιεύματος.  

 

2.5. Συγκέντρωση των διαδικασιών λήψης αποφάσεων 

 

Στο παρελθόν, η ΚΑΠ χρησιμοποίησε την μικροδιαχείριση σε παράλογο βαθμό. Οι 

Βρυξέλλες ωστόσο δεν αποτελούν τον σωστό τόπο για τη διατύπωση λεπτομερών 

αποφάσεων για το πλάτος των ματιών των δικτύων ούτε για τον καθορισμό των ζωνών που 

πρέπει να κλείσουν. Η αποκέντρωση ωστόσο δεν θα έπρεπε να οδηγήσει σε μια 

επανεθνικοποίηση. Δεδομένου του υψηλού αριθμού των κοινών αλιευτικών αποθεμάτων, η 

διαχείριση του αποθέματος πρέπει να συνεχίσει ελεγχόμενη σε κοινοτικό επίπεδο. Η ΕΕ 

πρέπει να καθορίσει και να θέσει σε ισχύ νομικά δεσμευτικούς στόχους παράλληλα με σαφή 

χρονοδιαγράμματα για την επίτευξή τους. Ωστόσο, χρειάζεται μια αυθεντική περιφερειακή 

προσέγγιση όταν τίθεται το ερώτημα του πώς θα επιτευχθούν οι στόχοι αυτοί. Η εφαρμογή 

της απαγόρευσης των απορρίψεων αποτελεί εξειδικευμένες λύσεις για κάθε σχετικό τρόπο 

αλιείας, οι δε λύσεις πρέπει να εξευρεθούν με τη σταθερή συμμετοχή των ενδιαφερομένων. 

 

3. Βασική φιλοσοφία και αρχές  

 

Ο βασικός κανονισμός αποτελεί τον πυρήνα της Κοινής Αλιευτικής Πολιτικής. Πρέπει να 

είναι το πλαίσιο εντός του οποίου όλες οι επόμενες πρωτοβουλίες στο πλαίσιο της αλιευτικής 

πολιτικής θα μπορούν να συντονίζονται. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο, ως εκπρόσωπος των 

συμφερόντων των πολιτών, πρέπει να ενισχύσει και να εντείνει την πρακτική συμμετοχή του 

στη διαδικασία λήψης αποφάσεων της ΕΕ εις τρόπον ώστε να καθίσταται δυνατή η 

επανεξέταση των κακών αποφάσεων που ενδεχομένως λαμβάνει το Συμβούλιο. 

 

Η νέα πολιτική πρέπει να παρέχει τα ορθά κίνητρα, τόσο θετικά όσο και αρνητικά, 

προκειμένου να στραφεί η συμπεριφορά όλων των ενδιαφερομένων (περιλαμβανομένων των 

αλιέων, των διοικήσεων των κρατών μελών και των κυβερνήσεων, καθώς και των ευρωπαίων 

καταναλωτών) προς τα κοινά συμφέροντα σε σχέση με το κοινό αγαθό. Για λόγους 

περιφερειοποίησης και αποκέντρωσης της διαδικασίας λήψης αποφάσεων, οι κανόνες που 

διέπουν την πολιτική αυτή πρέπει να λαμβάνονται στο κατάλληλο επίπεδο εις τρόπον ώστε οι 

αλιείς να μπορούν να εντοπίζουν τους κανόνες που θα οδηγήσουν σε μια αυξημένη 

συμμόρφωση. Η δημοκρατική νομιμότητα ωστόσο των πολιτικών αποφάσεων πρέπει να μην 

τεθεί σε κίνδυνο και όλες οι αποφάσεις πρέπει να διαθέτουν επιστημονική βάση. Επιπλέον, οι 

κανόνες πρέπει να είναι διατυπωμένοι με τον πλέον εύληπτο και λογικό τρόπο. 

 

Δεδομένων των διαφορετικών δομών και προβλημάτων επιτόπου, που απαιτούν 

εξειδικευμένες λύσεις, η ΚΑΠ πρέπει να είναι ελαστική. Πρέπει να τεθούν σαφείς, 
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δεσμευτικοί και φιλόδοξοι στόχοι με σαφή χρονοδιαγράμματα, ιδιαίτερα προκειμένου να 

ενθαρρυνθούν οι εθνικές διοικήσεις να εγκαταλείψουν τους παραδοσιακούς τρόπους και να 

βελτιστοποιήσουν τη διαχείριση της αλιείας τους. Κατ’ αυτόν τον τρόπο, οι καθορισθέντες 

στόχοι πρέπει να είναι πραγματοποιήσιμοι. Ταυτόχρονα, οι πιθανές δυσχέρειες στην 

εφαρμογή στους μεμονωμένους τρόπους δεν θα έπρεπε να χρησιμοποιηθούν ως πρόσχημα για 

την εγκατάλειψη των φιλόδοξων στόχων. 

 

Η αρχή της «αρωγής» πρέπει να αποτελέσει έναν ακόμη πυλώνα της μεταρρύθμισης. Στην 

περίπτωση που προκύπτουν προβλήματα συνδεόμενα με τη μεταρρύθμιση, ούτε τα κράτη 

μέλη ούτε οι αλιείς θα έπρεπε να αισθάνονται εγκαταλελειμμένοι από την ΕΕ. Η Επιτροπή 

πρέπει να παράσχει τόσο πρακτική όσο και οικονομική βοήθεια για τη διαχείριση της 

μετάβασης προς ένα βιώσιμο σύστημα διαχείρισης της αλιείας. 


