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EUROOPA PARLAMENDI MUU KUI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI
ETTEPANEK,

mis késitleb ndukogu otsuse eelndu, millega denonsseeritakse Euroopa Uhenduse ja
Komoori Liidu vaheline kalandusalane partnerlusleping
(14423/2017 — C8-0447/2017 — 2017/0241(NLE) — 2017/2266(IN1))

Euroopa Parlament,
—  vOttes arvesse ndukogu otsuse eelndu (14423/2017),

—  vottes arvesse Euroopa Uhenduse ja Komoori Liidu vahelist kalandusalast
partnerluslepingut?,

—  vo0ttes arvesse ndusoleku taotlust, mille nGukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 43 ning artikli 218 I6ike 6 teise 16igu punkti a alapunktile v
(C8-0447/2017),

— vOttes arvesse oma ... seadusandlikku resolutsiooni? otsuse eelndu kohta,

—  v0ttes arvesse ndukogu 29. septembri 2008. aasta maarust (EU) nr 1005/2008, millega
luuakse Uhenduse stisteem ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata kalapiiugi
valtimiseks, drahoidmiseks ja I6petamiseks ning muudetakse maarusi (EMU)
nr 2847/93, (EU) nr 1936/2001 ja (EU) nr 601/2004 ning tunnistatakse kehtetuks
maarused (EU) nr 1093/94 ja (EU) nr 1447/1999° (ETR-kalapiiligi méaarus), eriti selle
artikli 8 16iget 8,

—  vo0ttes arvesse kodukorra artikli 99 18iget 2,

—  vottes arvesse kalanduskomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A8-
0000/2018),

A. arvestades, et Euroopa Uhenduse ja Komoori Liidu (edaspidi ,,Komoorid*) vahelises
kalandusalases partnerluslepingus on satestatud, et kumbki lepinguosaline vdib lepingu
I6petada tdsiste asjaolude korral, nagu suutmatus téita lepinguosaliste vdetud kohustusi
seoses ebaseadusliku, reguleerimata ja teatamata jaetud kalaputgi (ETR-kalapuiik)
vastu voitlemisega;

B. arvestades, et ebaseaduslik kalapulk on suur oht kogu maailma mereressurssidele, kuna
see kahandab kalavarusid, havitab mereelupaiku, asetab ausad kalurid ebadiglasesse
olukorda ning havitab rannikuaarsete kogukondade elatusvahendid, eelkdige
arengumaades;

C. arvestades, et EL peaks kdigi voimalike vahenditega tagama, et kolmandate riikidega
sOlmitavad saastva kalapuigi lepingud oleksid kasulikud nii ELile kui ka asjaomastele
kolmandatele riikidele, sealhulgas nende kohalikule elanikkonnale ja kalandussektorile;

TELT L 290, 20.10.2006, Ik 7.
2 Vastuvoetud tekstid, P8_TA(0000)0000.
SELT L 286, 29.10.2008, Ik 1.
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D. arvestades, et Euroopa Uhenduse ja Komoori Liidu vahelise kalandusalase
partnerluslepingu sdlmimist kasitleva protokolli Gldine eesmark oli tihendada mdlema
lepinguosalise huvides kalandusalast koost6dd ELi ja Komooride vahel, kehtestades sel
eesmargil partnerlusraamistiku, et arendada vélja séastev kalanduspoliitika ja
kalavarude sééstev kasutamine Komooride majandusvoéondis ning tagada
plugitlejaagist ELi kalalaevastiku huvidele vastav asjakohane 0sa;

E. arvestades, et esimene EMU ja Komooride vaheline kalandusleping parineb aastast
1988, ning arvestades, et EMU/EL. liikmesriikide laevadel on sellest ajast alates olnud
rakendusprotokollide alusel juurdepéés kalapulgivoimalustele;

F.  arvestades, et URO kaubandus- ja arengukonverentsi aruande ,,Kalandustoodete eksport
ja vihim arenenud riikide majanduslik areng” kohaselt ei ole valdkondlik koost66
algusjargust kaugemale joudnud ning sellel on vaga vaike moju kalandussektorile,
lossimistingimustele, seire- ja jarelevalvesuutlikkusele, teaduslikule arengule voi
kalurite ja vaatlejate tehnilisele koolitusele; arvestades, et hind, mida EL maksab
Komooridele tihe tonni kala (tuun) kohta, on ligikaudu 15 % hinnangulisest hulgimudigi
hinnast tonni kohta;

G. arvestades, et 1. oktoobril 2015 teavitati Komoore, et riik voidakse méarata koostodd
mittetegevaks kolmandaks riigiks, kuna Komooride lipu all registreeritud laevu ei
suudetud nduetekohaselt kontrollida; arvestades, et 2017. aasta mais méaras EL
Komoorid koost6dd mittetegevaks riigiks ja kandis ta 2017. aasta juulis selliste riikide
nimekirja ning véljastas nn punase kaardi, kuid vaatamata sellele ei ole riik ikka veel
vOtnud tuvastatud probleemide lahendamiseks ning ETR-kalaplugi vastu vGitlemiseks
vajalikke parandusmeetmeid,

H. arvestades, et EL ja selle liikmesriigid jatkavad Komooridega koostodd mitmes
valdkonnas; arvestades, et kalandusalase partnerluslepingu denonsseerimine ELi poolt
vOidakse tiihistada (kui vBetakse vajalikud parandusmeetmed), ning arvestades, et
kaesoleva lepingu denonsseerimine ei valista edaspidiseid labird&kimisi méne muu
kokkuleppe vOi kalandusalase partnerluse (le;

1.  peab kahetsusvadrseks, et Komoorid ei ole vitnud tuvastatud probleemide
lahendamiseks ning ETR-kalaplitgi vastu voitlemiseks vajalikke parandusmeetmeid,;

2. kordab lipuriigi tbhusa kontrolli tahtsust, mille puudumine on ETR-kalapiiigi
algpBhjus; on seisukohal, et Komoorid peaksid taitma rahvusvahelisest Gigusest
tulenevaid kohustusi seoses tema lipu all sGitvate laevade jarelevalve ja kontrolliga; on
kindlalt veendunud, et jarelevalve ja plugiloa puudumine vdimaldab sellistel laevadel
karistamatult ETR-kalapuiugiga tegeleda;

3. onseisukohal, et Komoorid peaksid jatkama koost6édd ELiga ja kasutama vdimalust
votta vajalikke meetmeid, et suuta paremini vdidelda ebaseadusliku kalapuigi vastu;

4.  taunib asjaolu, et ligi 30 aasta jooksul, kui ELil on olnud Komooridega
kalaputgilepingud, mille tiks osa on olnud suunatud koost66le ja Komooride
kalandussektori arendamise toetamisele, ei ole suudetud saavutada sektori arengus
rohkem kaegakatsutavaid tulemusi, sealhulgas sellistes valdkondades nagu seire- ja
jarelevalvesuutlikkus, teaduse areng ning kalurite ja vaatlejate tehniline koolitus;
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10.

on seisukohal, et olemasolevad arengukoost60 vahendid, eelkdige Euroopa Arengufond
(EAF), tuleb téhusamalt siduda kalandussektori suutlikkuse suurendamise tldise
toetamisega;

rohutab vajadust vdidelda ETR-kalapitgi vastu kogu maailmas ning luua riikidele
stiimuleid, et nad vGtaksid oma kohustusi tdsiselt ja rakendaksid oma kalandussektoris
vajalikke reforme;

ndustub komisjoni ja ndukoguga selles, et vaja on kohaldada ETR-kalaputigi mééruse
artikli 38 16ikes 8 osutatud meetmeid ja denonsseerida Komooridega s6lmitud kehtivad
kahepoolsed kalanduslepingud, milles nahakse ette asjaomase lepingu Idpetamine riigi
suutmatuse korral tdita endale vBetud kohustusi seoses ETR-kalapugi vastu
voitlemisega;

on siiski seisukohal, et denonsseerimine ei tohi 16petada ELi ja Komooride vahelist
koost0od kalandussektoris; nduab tungivalt, et komisjon piitiaks tagada selle suhte
vOimalikult kiire taastamise, lahtudes eeldusest, et kalapuligiga tegelevaid kogukondi ja
vaikesemahulist kalapuki tuleks pidada selle arendamisel keskseks, ning et selleks
tuleks edendada investeeringuid ja tehnilist abi jargmistes valdkondades:

—  kalanduse haldus- ja juhtimissiisteem, digusaktid, institutsioonilised
mehhanismid, inimressursside (kalurid, teadlased, inspektorid jne) suutlikkuse
suurendamine ning Komooride traditsiooniliste pulgivahendite ja kalade
kaubandusliku ja kultuurilise véaartuse suurendamine;

—  seire- ja teadussuutlikkus, rannikualade kaitse ning kontrolli-, jarelevalve- ja
kvaliteedikontrolli suutlikkus;

- kala kiilmutus-, jaotamis- ja to6tlemisstruktuuride kasutuselevétmine;
- lossimise ja turvataristu ehitamine ja ajakohastamine sadamates;

- Komooride véikesemahulise pliugiga tegeleva laevastiku uuendamine, et
parandada ohutust, selle suutlikkust merel viibida ja pulgivéimsust;

kutsub komisjoni ja ndukogu ules oma padevuse piires Euroopa Parlamenti viivitamata
ja téielikult teavitama selles protsessis toimuda vdivatest arengutest;

teeb presidendile Glesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile, lilkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Komoori Liidu
valitsusele ja parlamendile.

PR\1142070ET.docx 5/7 PE615.458v01-00

ET



ET

SELETUSKIRI

Komoori Liit (Komoorid) on India ookeani ladneosas Ida-Aafrika ranniku l&hedal asuv
kolmest peamisest saarest koosnev saarte riihm. Saarestikku, mis on olnud iseseisev alates
1975. aastast, kuulub ka neljas saar, Mayotte, kes valis Prantsusmaa alluvusse jaamise.

2013. aasta andmete kohaselt elab Komooridel ligikaudu 734 000 elanikku. Ajalooline taust,
poliitiline ebastabiilsus ja raskused ressurssidele juurdepéasul asetavad Komoorid vahim
arenenud riikide hulka, mille majandus s6ltub suurel maaral valisriikide toetustest ja
tehnilisest abist.

Kalandussektor on pdllumajanduse jérel riigi suuruselt teine sektor ja seda peetakse
strateegiliseks prioriteediks. See annab 10 % t60kohtadest ja moodustab 8 % SKPst (2013.
aasta andmed). Nendest protsendimaaradest ilmneb siiski kalandussektori olulisuse
vahenemine majandusliku tahtsuse ja toohdive seisukohast, kuna see on haavatav valistegurite
suhtes — kogu riigisisene pulgitegevus (8 000 kalurit) hdlmab vaikesemahulist putki, milleks
kasutatakse vaikeseid, 6-7 m pikkuseid véga algelise tehnilise varustusega klaaskiudpaate
(mootorimahuga kuni 25 hj) vdi motoriseerimata kanuusid.

Kuigi kalavarusid, mida on véimalik Komooride majandusvdondis kasutada — peamiselt
suured pelaagilised kalad (tuun ja mddkkala) —, hinnatakse 33 000 tonnile aastas, pilavad
kohalikud kalurid aastas umbes 16 000 tonni kala. Ulejaanud kala piitiavad vélismaised
toostusliku putigiga tegelevad laevad ja see lossitakse mujal. Kala, sealhulgas kohaliku
laevastiku pultud kala, td6deldakse samuti valjaspool Komoore.

Euroopa Liidu (ja selle eelkaijate) ja Komooride vahelised kahepoolsed kalandussuhted
ulatuvad 1988. aastasse. Alates 2006. aastast on nende suhteid reguleeritud kalandusalase
partnerluslepinguga, milles ndhakse ette rahaline toetus, mis koosneb kahest eri osast: ligipaas
kalavarudele ja valdkondlik toetus kohaliku suutlikkuse arendamiseks.

Ké&esolevas raportis késitletava lepinguga néhti ette rahaline toetus kogusummas 1 845 750
eurot, millest ligikaudu 49 % eraldati valdkondlikuks toetuseks. Leping v8imaldas anda 45
kalaptugiluba tuuniptugiseineritele ja 25 luba pinnadngejadalaevadele (jagatud Hispaania,
Prantsusmaa ja Portugali vahel). Selle lepinguga nduti ka, et selle alusel tegutsevate EL.i
laevade meeskondades tootaks teatav arv Komooride meremehi ning see sisaldas
ainudigusklauslit kalastatavate liikide kohta.

Vaatamata lepingus ja sellega seotud protokollis satestatud tingimustele, mdjutasid selle
rakendamist mitmesugused piirangud, eelkdige seoses piraatlusega, mis tdhendas, et neid
kalaptiugilube ei kasutatud. Komooride osalus ebaseadusliku, teatamata ja reguleerimata
kalapliugi (ETR-kalapuiik) madrust rikkuvas tegevuses, eelkdige lubades ETR-kalapuitigiga
seotud laevade Umberregistreerimist, viis samal ajal selleni, et EL teavitas 2015. aasta
oktoobris Komoore, et riik vOidakse méaarata koostéod mittetegevaks riigiks, mis 2017. aasta
mais ja juunis ka juhtus (kui ta sai nn punase kaardi).

Kuna Komooride ametiasutused ei ole kogu selle protsessi kaigus reageerinud, teevad
komisjon ja ndukogu ettepaneku leping denonsseerida.

Raportoor ei nde tldiselt mingit p6hjust lepingu denonsseerimisega mitte ndustuda, kuid
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tdhelepanu tuleks juhtida kahele kusimusele: Komooride vaga ebakindel sotsiaalne olukord ja
mitmed URO organite hinnangud, milles kritiseeritakse ELi positsiooni lepingute koostamisel
ja kala hinna méaaramisel (makstes tuuni hinnangulisest hulgimiitigi hinnast madalamat
hinda), ning juhitakse tdhelepanu sellele, et kalandusalaste partnerluslepingutega ei ole
suudetud toetada kohaliku t60stuse arengut.

Raporttor soovib réhutada asjaolu, et ligi 30 aasta jooksul, kui ELil on olnud Komooridega
kalaptugilepingud, mille tiks osa oli suunatud koosttdle ja Komooride kalandussektori
arendamise toetamisele, ei ole olnud vdimalik saavutada sektori arengus rohkem
kaegakatsutavaid tulemusi, sealhulgas sellistes valdkondades nagu seire- ja
jarelevalvesuutlikkus, teaduse areng ning kalurite ja vaatlejate tehniline koolitus.

Selle hinnangu kohaselt on k&esoleva otsuse kontekstis oluline esitada ettepanekud, mille
eesmark on aidata kaasa arengu jatkuvale toetamisele ja parandada kalaputigi tingimusi
Komooridel, sellega seotud tegevusi ning kalurite ja kalapliiigiga tegelevate kogukondade
elukvaliteeti.

ELi ja Komooride vahelise jatkuva koost6d raames, eelkdige seoses arengupoliitikaga, on
oluline, et ELi ja selle liikmesriikide Komooridega seotud poliitika keskenduks strateegilistele
prioriteetidele, millest kalandussektor on kesksel kohal. EL peaks seega jatkama rahalise
toetuse andmist, mis vdimaldaks Komooridel muu hulgas:

— parandada kalanduse haldus- ja juhtimissisteemi Giguslikust seisukohast ja seoses
institutsioonilise struktuuri, inimressursside (kalurid, teadlased, inspektorid jne)
suutlikkuse suurendamise ning Komooride traditsiooniliste putgivahendite ja kalade
kaubandusliku ja kultuurilise vaértuse suurendamisega;

— arendada seire- ja teadussuutlikkust, rannikualade kaitse ning kontrolli-, jarelevalve- ja
kvaliteedikontrolli suutlikkust;

— votta kasutusele ja uuendada kala kiilmutus-, jaotamis- ja to6tlemisstruktuure;

— ehitada ja ajakohastada lossimise ja turvataristut sadamates;

— edendada vaikesemahulise piiligiga tegeleva laevastiku uuendamist, et parandada ohutust,
suutlikkust merel viibida ja pulgivoimsust.

Raportoor on seisukohal, et ELi poolt kolmandate riikidega sdlmitud s&astva kalapuiigi
lepingud peavad olema vastastikku kasulikud ja seadma prioriteediks meetmed, millega
tugevdatakse kolmandate riikide suveréanseid digusi oma kalandussektori suhtes, arendatakse
seotud majandustegevust ja kaitstakse mereressursse, kalapulgiga tegelevaid kogukondi ja
tootajaid. Selline areng, ja mitte ressursside véhenemine, on ETR-kalapugi vastu
vOitlemiseks kBige tdhusam ja diglasem viis.

Lisaks palub raportddr, et Euroopa Parlamenti teavitataks viivitamata kdigist selles protsessis
toimuvatest edasistest arengutest.
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