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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Gruzji

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Gruzji, a w szczegolnosci rezolucje
z dnia 26 pazdziernika 2006 r.!, 29 listopada 2007 r.2 i 5 czerwca 2008 r.3,

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 15 listopada 2007 r. w sprawie wzmocnienia europejskiej
polityki sasiedztwa (EPS)* oraz rezolucje z dnia 17 stycznia 2008 r. w sprawie
skuteczniejszej polityki UE wobec Kaukazu Potudniowego® oraz w sprawie podejscia do
polityki regionalnej w odniesieniu do Morza Czarnego®,

uwzgledniajac plan dziatania w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa zatwierdzony wraz
z Gruzja 1 zawierajacy zobowigzanie do wspOlpracy na rzecz rozwigzania konfliktow
wewnetrznych w Gruzji,

uwzgledniajac wspdlne dzialanie Rady 2008/450/WPZiB z dnia 16 czerwca 2008 r.
dotyczace dalszego wktadu Unii Europejskiej w proces rozstrzygniecia konfliktu w
Gruzji/Osetii Potudniowej’oraz inne poprzednie wspolne dziatania Rady w tej samej sprawie,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie stosunkéw UE-Rosja, w szczegdlnosci
rezolucje w sprawie szczytu UE-Rosja z dnia 19 czerwca 2008 1.8,

uwzgledniajac konkluzje Rady ds. Ogolnych i Stosunkow Zewngtrznych z dnia 13 sierpnia
2008 r. na temat sytuacji w Gruzji,

uwzgledniajac konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej®, ktore odbyto sie
w Brukseli w dniu 1 wrze$nia 2008 r.,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ 1781 (2007) oraz 1808 (2008)
popierajace integralnos¢ terytorialng Gruzji 1 przedtuzajace mandat misji obserwacyjnej ONZ
w Gruzji (UNOMIG) do dnia 15 pazdziernika 2008 r.,

uwzgledniajac decyzje nr 861 Stalej Rady OBWE w sprawie zwigkszenia liczby
obserwatorow wojskowych w ramach misji OBWE w Gruz;ji,

uwzgledniajac deklaracje NATO ze szczytu w Bukareszcie z dnia 3 kwietnia 2008 r. oraz
wyniki posiedzenia Rady Potnocnoatlantyckiej NATO z dnia 19 sierpnia 2008 r.,

! Teksty przyjete P6_TA(2008)0253.
2 Teksty przyjete P6_TA(2007)0572.
3 Teksty przyjete P6_TA(2008)0253.
4 Teksty przyjete P6_TA(2007)0538.
> Teksty przyjete P6_ TA(2008)0016.
¢ Teksty przyjete P6_TA(2008)0017.
"Dz.U.L 1572 17.6.2008, s. 110.

8 Teksty przyjete P6_ TA(2008)0309.
° Rada Unii Europejskiej 12594/08.
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— uwzgledniajgc art. 103 ust. 4 regulaminu,

A. majac na uwadze, ze UE nadal angazuje si¢ we wspieranie niepodlegtosci, suwerennosci
1 integralnos$ci terytorialnej Gruzji w ramach uznanych przez wspolnote miedzynarodowa
granic,

B. majac na uwadze, ze wydawanie rosyjskich paszportow obywatelom w Osetii Poludniowej
oraz wspieranie ruchu separatystycznego, wraz ze wzmozong dziatalno$ciag militarng
separatystow wymierzong w miejscowosci zamieszkane przez ludnos¢ gruzinska, zwiekszyto
napigcia w Osetii Poludniowej, w powigzaniu z lipcowymi rosyjskimi manewrami
wojskowymi na szerokg skale w poblizu granicy Gruzji,

C. majac na uwadze, ze po wielu tygodniach narastajacego napigcia i utarczek migdzy stronami
oraz prowokacji separatystycznych sit z Osetii Poludniowej w formie atakow bombowych,
$miertelnych star¢, wymiany ognia i ostrzalow, ktorych skutkiem byta $mier¢ wielu cywilow
1 jeszcze wigksza liczba rannych, w nocy z 7 na 8 sierpnia 2008 r. artyleria armii gruzinskiej
niespodziewanie zaatakowata Cchinwali, a nastgpnie rozpoczglta si¢ operacja ladowa
z wykorzystaniem czolgow 1 zolnierzy w celu odzyskania kontroli nad Osetig Potudniowa,

D. majac na uwadze, Zze po dlugich przygotowaniach wojennych Rosja natychmiast
odpowiedziata zmasowanym kontratakiem, wysytajac czotgi 1 sily ladowe, dokonujac
szeregu bombardowan na terenie Gruzji, w tym miasta Gori, oraz blokujac gruzinskie porty
Morza Czarnego,

E. majac na uwadze, Ze w nastgpstwie kryzysu przesiedlono i zmuszono do opuszczenia domow
okoto 158 tys. ludzi, ktérym nalezy teraz pomdc 1 utatwi¢ powrot; majac na uwadze, ze taki
powro6t nie jest bezpieczny ze wzgledu na obecno$¢ amunicji kasetowej, niewybuchdéw i min
ladowych, a takze rosyjskie ostrzezenia i brak wspotpracy,

F. majac na uwadze powazne szkody, jakie rosyjskie dziatania wojskowe wyrzadzity
gruzinskiej infrastrukturze oraz fakt, ze potrzebna jest pomoc humanitarna,

G. majac na uwadze, ze badacze specjalizujacy si¢ w miedzynarodowych prawach cztowieka
1 analitycy wojskowi potwierdzili, iz oddziaty rosyjskie stosowaly w Gruzji amunicje¢
kasetowa, pozostawiajac na obszarach dotknigtych konfliktem tysigce niewybuchdéw; majac
na uwadze, ze Gruzja takze potwierdzita uzycie bomb kasetowych w Osetii Poludniowe;j
niedaleko tunelu Roki,

H. majac na uwadze, ze w dniu 12 sierpnia prezydenci Gruzji 1 Rosji zobowigzali si¢ do
porozumienia opartego o starania mediacyjne prowadzone przez UE i przewidujacego
natychmiastowe zawieszenie broni, wycofanie sit gruzinskich 1 rosyjskich na pozycje sprzed
dnia 7 sierpnia oraz otwarcie migdzynarodowych rozméw w sprawie szybkiego ustanowienia
miedzynarodowego mechanizmu w celu przygotowania pokojowego 1 trwatego rozwigzania
konfliktu,

[. majac na uwadze, ze w dniu 19 sierpnia NATO zawiesito regularne stosunki z Rosjg na
najwyzszym szczeblu, stwierdzajac, ze dziatania wojskowe Rosji byly ,,nieproporcjonalne”
1,,sprzeczne z jej rola w zakresie utrzymywania pokoju w cze$ciach Gruzji” oraz ze dopoki
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oddzialy rosyjskie pozostaja w Gruzji, utrzymywanie ,,takich stosunkow jak zwykle” nie
moze by¢ kontynuowane,

majac na uwadze, ze w dniu 22 sierpnia Rosja wycofata czotgi, artyleri¢ 1 setki Zotierzy
z pozycji polozonych najbardziej w glab terytorium Gruzji, zachowuje jednak kontrole nad
dostepem do portowego miasta Poti na potudnie od Abchazji, a rzad rosyjski ogtlosit, ze
wojska zostang zatrzymane w strefie bezpieczenstwa wokot Osetii Potudniowej i Abchazji
oraz ze ustanowi si¢ osiem punktow kontrolnych obsadzonych przez rosyjskich Zolnierzy,

. majac na uwadze, ze w dniu 25 sierpnia wyzsza izba parlamentu rosyjskiego przyjeta

rezolucje wzywajaca prezydenta do uznania niepodleglo$ci separatystycznych regiondw
Gruzji — Abchazji 1 Osetii Potudniowej, czego nastepstwem w dniu 26 sierpnia byla decyzja
prezydenta Miedwiediewa o formalnym uznaniu przez Rosje¢ obydwu regionow za
niepodlegte panstwa,

. majac na uwadze, ze konflikt ten ma daleko idace skutki dla stabilno$ci 1 bezpieczenstwa

w regionie, znacznie wykraczajagce poza bezposrednie stosunki pomigdzy wszystkimi
stronami konfliktu 1 majace potencjalny wpltyw na stosunki UE-Rosja, europejska polityke
sasiedztwa, region Morza Czarnego i dalsze regiony,

. majagc na uwadze, ze Unia Europejska musi utrzymac calkowita jednos¢ polityczng

w odniesieniu do kryzysu w Gruzji 1 przemawia¢ jednym glosem, zwlaszcza w stosunkach
z Rosja; majac na uwadze, ze proces zmierzajacy do pokojowego i trwalego rozwigzania
konfliktu w Gruzji i na Kaukazie bedzie wymagat kompleksowego przegladu europejskiej
polityki sasiedztwa 1 nowego zaangazowania catego regionu, we wspolpracy ze wszystkimi
organizacjami europejskimi i mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza z OBWE,

. majac na uwadze, ze w ubieglym tygodniu rzad gruzinski zerwal stosunki dyplomatyczne

z Rosja, na co Federacja Rosyjska odpowiedziala tym samym,

. jest zdania, ze konfliktow na Kaukazie nie mozna rozwigza¢ za pomocg wojska,

1 zdecydowanie potepia wszystkich, ktorzy uciekli si¢ do uzycia sity i przemocy, aby zmieni¢
sytuacje w separatystycznych regionach Gruzji — Osetii Potudniowej 1 Abchaz;i;

wzywa Rosj¢ do poszanowania suwerennos$ci, integralnosci terytorialnej i nienaruszalnos$ci
uznanych przez spoteczno$¢ mie¢dzynarodowa granic Republiki Gruzji, a w konsekwencji
zdecydowanie potgpia uznanie przez Federacj¢ Rosyjska niepodlegtosci separatystycznych
gruzinskich regiondow — Potudniowej Osetii 1 Abchazji — jako sprzeczne z prawem
mi¢dzynarodowym;

. podkresla, ze wszelkie decyzje o ostatecznym statusie Poludniowej Osetii 1 Abchazji muszg

by¢ uwarunkowane zgodno$cia z podstawowymi zasadami prawa mi¢dzynarodowego, w tym
Aktem Koncowym z Helsinek, ze szczegdlnym uwzglednieniem powrotu uchodzcéw
1 poszanowania ich wlasnosci, a takze zagwarantowania i1 przestrzegania praw mniejszosci,

potepia niedopuszczalng i niewspotmierng reakcje zbrojng Rosji 1 wtargniecie daleko w glab
terytorium Gruzji stanowigce pogwalcenie prawa mig¢dzynarodowego; podkresla, Ze nie
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istnieje zadna uzasadniona przyczyna inwazji Rosji na Gruzje¢, okupowania jej czgsci 1 grozb
obalenia rzadu demokratycznego kraju;

5. wyraza ubolewanie z powodu ofiar $miertelnych i cierpienia ludzi w wyniku masowego
uzycia sily przez wszystkie zaangazowane w konflikt strony;

6. wyraza glebokie zaniepokojenie wptywem min rosyjskich na spoteczne i1 gospodarcze
funkcjonowanie Gruzji, zwlaszcza w odniesieniu do wysadzenia w dniu 16 sierpnia mostu
kolejowego w poblizu Kaspi na gtownej linii kolejowej z Tbilisi do Poti, a takze wywotane;j
w dniu 24 sierpnia w poblizu Gori eksplozji pociggu-cysterny przewozacego rope naftowa
z Kazachstanu na eksport przez Poti; podkresla, ze obydwa dzialania stanowity pogwalcenie
zobowigzania do zawieszenia broni;

7. podtrzymuje glebokie przekonanie co do zasady, ze zadne panstwo trzecie nie ma prawa
weta wobec suwerennej decyzji innego kraju dotyczacej przystgpienia do dowolnej
organizacji mig¢dzynarodowej lub sojuszu, ani tez prawa do destabilizacji demokratycznie
wybranego rzadu;

8. podkresla, ze partnerstwo miedzy Europg a Rosja musi opiera¢ si¢ na przestrzeganiu
podstawowych zasad wspolpracy europejskiej, popartym czynem, a nie tylko stowem;

9. pochwala skuteczno$¢ 1 szybkos¢ reakcji prezydencji UE na wybuch konfliktu oraz
jednomys$Inos¢, ktérg panstwa cztonkowskie w UE wykazaly podczas mediacji mig¢dzy
obiema stronami, co umozliwilo podpisanie porozumienia o zawieszeniu broni;
z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym konkluzje z nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Europejskiej, ktoére odbyto si¢ w Brukseli w dniu 1 wrzes$nia 2008 r.;

10. stanowczo wzywa Rosj¢ do przestrzegania wszystkich zobowigzah podjetych w ramach
porozumienia o zawieszenia broni, osiggnigtego 1 podpisanego za sprawg wysitkow
dyplomatycznych UE, poczynajac od catkowitego i natychmiastowego wycofania rosyjskich
oddzialow z samej Gruzji oraz zredukowania rosyjskiej obecnosci wojskowej] w Osetii
Potudniowej 1 Abchazji do jej oddzialdéw rozmieszczonych jako sity pokojowe w obydwu
prowincjach przed wybuchem konfliktu; potepia masowe grabieze dokonywane przez
rosyjskie sity inwazyjne oraz towarzyszacych im najemnikow;

11. Zada niezwlocznego przeprowadzenia niezaleznego mi¢dzynarodowego dochodzenia w celu
ustalenia faktow i lepszego wyjasnienia niektorych zarzutow;

12. wzywa Gruzje, ktora ratyfikowata Statut Rzymski MTK, oraz wladze rosyjskie do udzielenia
wsparcia Urzedowi Prokuratora Migdzynarodowego Trybunatu Karnego oraz pelnej z nim
wspolpracy w zakresie dochodzenia w sprawie tragicznych wydarzen 1 atakow na ludno$¢
cywilng, do ktérych doszto podczas konfliktu, w celu wskazania zakresu odpowiedzialno$ci
1 postawienia osOb odpowiedzialnych przed obliczem wymiaru sprawiedliwosci;

13. wzywa UE, NATO 1 ich cztonkow, aby na podstawie wspolnego stanowiska wykorzystali
wszystkie mozliwosci naklonienia rzadu rosyjskiego do przestrzegania prawa
mig¢dzynarodowego, co jest niezbednym warunkiem odgrywania odpowiedzialnej roli we
wspolnocie miedzynarodowej; przypomina Rosji, dysponujacej w ONZ prawem weta, o jej
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

odpowiedzialnosci w zakresie swiatowego tadu pokojowego;

wzywa Rade 1 Komisj¢ do dokonania przegladu polityki wobec Rosji, gdyby ta nie wypetnita
zobowigzan porozumienia w sprawie zawieszenia broni; w zwigzku z tym popiera decyzje
Rady Europejskiej o odroczeniu negocjacji w sprawie umowy o partnerstwie i wspotpracy do
czasu wycofania oddziatow rosyjskich na pozycje sprzed dnia 7 sierpnia;

wzywa Komisje do przedstawienia porozumien z Gruzja o ulatwieniach wizowych
1 readmisji o zakresie co najmniej rownowaznym ich odpowiednikom w stosunkach z Rosji;

wzywa panstwa czlonkowskie UE do przegladu procedur wydawania wiz w celu
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej z terenu Osetii Poludniowej 1 Abchazji;

zdecydowanie potegpia przymusowe przesiedlenie Gruzindw z Osetii Poludniowej i Abchaz;ji
1 wzywa faktyczne wladze potudniowoosetyjskie 1 abchaskie do zapewnienia wysiedlonej
ludno$ci cywilnej bezpiecznego powrotu zgodnie z mig¢dzynarodowym prawem
humanitarnym;

z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy podj¢te przez OBWE na rzecz zwigkszenia liczby
nieuzbrojonych obserwatorow; wzywa do dalszego wzmocnienia misji OBWE w Gruzji przy
zapewnieniu jej czlonkom pelnej swobody przemieszczania si¢ na terenie catego kraju
1 zachegca panstwa cztonkowskie do wsparcia tych wysitkow;

zwraca si¢ o solidny wktad Unii Europejskiej w planowany mi¢dzynarodowy mechanizm na
rzecz rozwigzania konfliktu, zwraca si¢ zatem do Rady o rozwazenie wystania misji
monitorujacej EPBiO (Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony) w celu dopetnienia
misji ONZ 1 OBWE oraz o wystgpienie o0 mandat ONZ dla misji pokojowej EPBI1O;

z zadowoleniem przyjmuje czynne 1 nieustajace wsparcie UE dla wszystkich
migdzynarodowych staran stuzacych znalezieniu pokojowego 1 trwalego rozwigzania
konfliktu, w szczegdlnosci zobowigzanie Rady do wspierania wszelkich wysitkow ONZ
1 OBWE oraz innych dziatan podejmowanych w celu rozwigzania konfliktu; przyjmuje
zwlaszcza z zadowoleniem decyzje o mianowaniu specjalnego przedstawiciela UE ds.
kryzysu w Gruzji;

z zadowoleniem przyjmuje pakiet Komisji w wysokosci 6 miliondw euro przeznaczonych na
szybka pomoc humanitarng dla ludnosci cywilnej, ktory nalezy zwigkszy¢ o dalsze fundusze
przydzielane na podstawie dokonanej w terenie oceny potrzeb; przyjmuje do wiadomosci
pilng potrzebg pomocy na rzecz odbudowy po zniszczeniach spowodowanych konfliktem;

z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady o zwotaniu mig¢dzynarodowej konferencji
darczyncow na rzecz odbudowy Gruzji i wzywa Rade 1 Komisj¢ do zbadania wykonalnosci
szeroko zakrojonego planu UE w zakresie udzielenia wsparcia finansowego na rzecz
odbudowy dotknigtych wojng obszaréw Gruzji oraz do zapewnienia silniejszej obecnosci UE
w kraju 1 w catym regionie;

wzywa wszystkie strony konfliktu, aby umozliwity petlny i nieskrepowany dostep pomocy
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humanitarnej do ofiar, w tym do uchodzcow 1 przesiedlencéw wewnetrznych;

24.stoi na stanowisku, Ze nadanie bardziej mig¢dzynarodowego charakteru mechanizmom
rozwigzywania konfliktow bedzie korzystne dla poszukiwania rozwigzan konfliktu w Gruz;ji
oraz pozostatych nierozwigzanych konfliktow na Potudniowym Kaukazie; jako kluczowy
element tego procesu proponuje zwolanie przez Uni¢ Europejska transkaukaskiej konferencji
na rzecz pokoju; uwaza, ze podczas takiej konferencji nalezy omoéwi¢ kwestie¢ gwarancji
migdzynarodowych dotyczacych pelnego przestrzegania praw cywilnych 1 politycznych oraz
wspierania demokracji poprzez praworzadno$¢ na poziomie mi¢dzynarodowym; podkresla,
ze konferencja ta powinna rowniez stanowi¢ okazje do wystuchania glosu grup regionu
Kaukazu, ktére nie majg swoich przedstawicieli lub ktorym odbiera si¢ glos;

25. wzywa Rade 1 Komisje do dalszego rozwijania europejskiej polityki sgsiedztwa poprzez
lepsze dostosowanie jej do potrzeb naszych wschodnich partnerow, w tym wzmocnienie
zaangazowania UE w regionie Morza Czarnego, do przyjecia propozycji Parlamentu
Europejskiego dotyczacej Europejskiego Obszaru Gospodarczego Plus lub propozycji
szwedzko-polskiej oraz do przyspieszenia ustanowienia strefy wolnego handlu zwlaszcza
w stosunku do Gruzji, Ukrainy i Republiki Moldowy; zauwaza, ze liberalizacja polityki
wizowej UE wobec tych krajow musi uwzglednia¢ fakt, ze Rosji przyznano w tej dziedzinie
lepsze niz im warunki;

26. podkresla wzajemne powigzanie szeregu problemOéw wystepujacych w  regionie
Potudniowego Kaukazu oraz konieczno$¢ kompleksowego rozwigzania w postaci paktu
stabilizacji z udziatem najwazniejszych zewnetrznych podmiotow; podkresla koniecznos¢
zacie$nienia wspOlpracy z krajami o$ciennymi z regionu Morza Czarnego poprzez
ustanowienie specjalnego instytucjonalnego i wielostronnego mechanizmu, takiego jak unia
na rzecz Morza Czarnego, oraz zorganizowanie mig¢dzynarodowej konferencji na temat
bezpieczenstwa 1 wspdlpracy w regionie Poludniowego Kaukazu; wzywa zatem Komisj¢ do
przedstawienia specjalnego wniosku Radzie i1 Parlamentowi w sprawie stworzenia
wielostronnych ram dla regionu Morza Czarnego, w tym Turcji 1 Ukrainy; uwaza, ze kraje
oscienne, takie jak Kazachstan, powinny zosta¢ zaangazowane w interesie stabilno$ci
1 przeptywu energii w catym regionie;

27. przypomina, ze podczas szczytu w Bukareszcie w dniu 3 kwietnia 2008 r. NATO zgodzito
si¢ na przystapienie Gruzji do sojuszu, 1 jest zdania, ze Gruzja nadal znajduje si¢ na drodze
do ostatecznego wejscia do sojuszu;

28. podkresla znaczenie Gruzji — stanowigcej alternatywe wobec rosyjskiej drogi przesytu
energii — dla zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego UE; uwaza, Zze skuteczna ochrona
istniejgcej infrastruktury, takiej jak rurocigg BTC, ma kluczowe znaczenie, 1 wzywa
Komisje, aby w tym celu zaoferowala Gruzji wszelka niezbedna pomoc; oczekuje
stanowczego zobowigzania si¢ UE w zakresie polityki i budzetu do kontynuowania projektu
rurociaggu Nabucco, uznanego za priorytetowy projekt UE przecinajacy terytorium Gruzji;

29. stoi na stanowisku, ze wspdtpraca w regionie Poludniowego Kaukazu nie powinna opierac
si¢ na wzajemnie wykluczajacych si¢ strefach wptywu UE i1 Rosji zwanych ,sferami
interesow”, lecz przeciwnie — na skoordynowanym podejsciu;
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30. jest zdania, ze rola UE w obecnym kryzysie §wiadczy dobitnie o potrzebie wzmocnienie

31.

europejskiej polityki zagranicznej, obrony i bezpieczenstwa, i uwaza, ze traktat z Lizbony,
obejmujacy utworzenie stanowiska wysokiego przedstawiciela, klauzule solidarnosci
1 polityke w zakresie bezpieczenstwa energetycznego UE, stanowi wiasciwy sposob, aby to
uczynic;

podkresla potrzebe zagwarantowania stabilno$ci w regionie Kaukazu Potudniowego 1 wzywa
rzady Armenii 1 Azerbejdzanu do udziatu w dazeniu do osiggnigcia tego celu przy
przestrzeganiu wszystkich podjetych przez nie zobowigzan mi¢dzynarodowych;

32. ponownie stwierdza, ze zasada pluralistycznego 1 demokratycznego zarzadzania,

33.

z dziatajagcymi partiami opozycyjnymi i poszanowaniem praw czlowieka i1 obywatela,
stanowi najlepsza gwarancje stabilnosci w catym regionie Kaukazu Potudniowego;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, panstwom czlonkowskim, prezydentom i parlamentom Gruzji i Federacji
Rosyjskiej, NATO, OBWE oraz Radzie Europy.

RC\740176PL.doc PE410.804v01-00}

PL

PE410.812v01-00}
PE410.814v01-00}
PE410.815v01-00}
PE410.816v01-00} RC1



