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Europos Parlamento rezoliucija dél demokratijos stiprinimo ES iSorés santykiuose

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas j Visuoting zmogaus teisiy deklaracijg, ypac i jos 21 straipsnj, ir ] Tarptautinj
pilietiniy ir politiniy teisiy pakta,

atsizvelgdamas | Europos Sajungos sutarties 3, 6, 11 ir 19 straipsnius ir ]| EB sutarties 177,
300 ir 310 straipsnius,

atsizvelgdamas j Europos Sgjungos sutarties 3, 6, 11 ir 19 straipsnius ir | EB sutarties 177,
300 ir 310 straipsnius,

atsizvelgdamas ; 2007 m gruodzio 12 d. Strasbiire paskelbta Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartija,

atsizvelgdamas | 2000 m. rugséjo 8d. JT Generalinés Asambléjos rezoliucija ,,JT
tukstantmecio deklaracija® (A/RES/55/2),

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 4 d. JT Generalinés Asambléjos rezoliucijg ,,Skatinti ir
stiprinti demokratija* (A/RES/55/96),

atsizvelgdamas | 2005 m. rugs¢jo 15d. JT Generalinés Asambléjos rezoliucijg ,,2005 m.
pasaulio auksciausio lygio vadovy susitikimo rezultatai* (A/RES/60/1),

atsizvelgdamas ] 2005 m. kovo 23 d. JT Generalinés Asambléjos rezoliucija pavadinimu
»dtiprinti  regioniniy, subregioniniy ir kity organizacijy vaidmenj skatinant ir stiprinant

demokratijg* (A/RES/59/201),

atsizvelgdamas } Komisijos komunikatg dél ES pagalbos rinkimy metu ir jy stebéjimo
(COM(2001)0191),

atsizvelgdamas | 2001 m. kovo 15 d. rezoliucijg dél Komisijos komunikato dél ES pagalbos
rinkimy metu ir jy stebé&jimo,

atsizvelgdamas 1 Komisijos komunikata dél Europos Sgjungos vaidmens skatinant Zmogaus
teises ir demokratizacijg treciosiose Salyse (COM(2001)252),

atsizvelgdamas | savo 2002 m. balandZio 25 d. rezoliucija dél Komisijos komunikato dél
Europos Sajungos vaidmens skatinant zmogaus teises ir demokratizacija trec¢iosiose Salyse,

atsizvelgdamas j 2003 m. gruodzio 12 d. priimtg Europos saugumo strategija,

atsizvelgdamas | Komisijos komunikatg ,,Valdymas ir vystymas* (COM(2003)615),
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— atsizvelgdamas ] savo praneSimg (A5-0219/2004) d¢l Komisijos komunikato ,,Valdymas ir
vystymas®,

— atsizvelgdamas ] 2005 m. Europos Sajungos konsensusg dél vystymosi politikos,

— atsizvelgdamas j 2005 m. Paryziaus deklaracijg dél pagalbos veiksmingumo ir 2008 m. Akros
veiksmy darbotvarke,

— atsizvelgdamas i Komisijos komunikata ,,Valdymas Europos konsensuse dél vystymosi
politikos. Suderinto pozitrio Europos Sajungoje link* (COM(2006)421),

— atsizvelgdamas j 2006 m. gruodZio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB)
Nr. 1889/2006 dé¢l demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo visame pasaulyje finansavimo
priemongs jsteigimo (Europos iniciatyva remti demokratijg ir zmogaus teises (angl. EIDHR),

— atsizvelgdamas 1 2007 m. birzelio 18d. EP Biuro sprendimg, kuriuo jsteigiamas
Parlamentinés demokratijos skatinimo biuras,

— atsizvelgdamas ] savo 2008 m. geguzés 8 d. rezoliucija dél Europos Sajungos rinkimy
steb¢jimo misijy: tikslai, praktika ir ateities uzdaviniai,

— atsizvelgdamas ] 2009 m. geguzés mén. Tarybos iSvadas dél paramos demokratiniam
valdymui siekiant tobulesnés ES sistemos,

— atsizvelgdamas j 2009 m. rugs¢jo 30 d. klausimg ZodZiu Komisijai dél demokratijos
stiprinimo iSorés santykiuose (0-0093/2009 — B7-0213/2009),

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 115 straipsnio 5 dalj,

A. kadangi demokratija ir zmogaus teisés yra pamatinés Europos Sgjungos ir jos valstybiy nariy
vertybés ir nuo pat pradziy buvo sudétiné Europos integracijos proceso dalis,

B. kadangi pagrindinése Europos Sajungos sutartyse pabréziamas tvirtas jsipareigojimas skatinti
demokratijg ir gerbti Zzmogaus teises ir kadangi Kopenhagos politiniy kriterijy dél stabiliy
demokratijg uztikrinan¢iy institucijy, jstatymo virSenybés, Zzmogaus teisiy ir pagarbos
mazumoms bei jy apsaugos laikymasis buvo pagrindinis plétros proceso bruozas,

C. kadangi iki Siol ES demokratijos stiprinimo ir rémimo vizija nebuvo apibréZta viename
dokumente,

D. kadangi sékmingas politiniy, socialiniy ir ekonominiy teisiy jtraukimas j platesng
demokratijos sampratg ES buvo labai svarbus uztikrinant stabiluma ir gerove pasaulio
istorijoje iki Siol dar nematytu biidu,

E. kadangi pagal Europos Sajungos sutarties 11 straipsnj vienas svarbiausiy Bendros uZsienio ir
saugumo politikos tiksly yra plétoti ir stiprinti demokratija, teising valstybe ir pagarba
Zmogaus teiséms bei pagrindinéms laisvéms,
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. kadangi Lisabonos sutarties 21 straipsnyje tvirtinama, kad ,,savo veiksmuose tarptautin¢je

arenoje, skirtuose zengti | platesnj pasaulj, Sajunga vadovaujasi principais, paskatinusiais jos
pacios sukiirimg, vystymasi ir plétrg* ir kad ,,Sgjunga uZztikrina savo iSoriniy veiksmy jvairiy
sriciy bei jy ir kity savo politikos krypciy nuosekluma®,

kadangi skatinti pagarbg Zmogaus teiséms ir jas saugoti yra pagrindiné demokratinés
visuomenés egzistavimo salyga, kaip dar karta patvirtinama JT Generalinés Asambléjos
rezoliucijoje 59/201, ir kadangi demokratijos sistemos skiriasi savo forma ir pobiidziu (tai
matyti ES), bet demokratija yra visuotine vertybé ir jos svarbiausi principai ir elementai
puoseléjami tarptautinése deklaracijose ir konvencijose; kadangi Sie elementai, kaip apibrézta
JT Generalinés Asambl¢jos dviejose 2000 m. ir 2005 m. rezoliucijose (A/RES/55/96 ir
A/RES/59/201), apima Siuos dalykus:

* pagarba Zzmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, inter alia, asociacijy ir taikiy
susirinkimy laisve, ZodZio ir nuomonés laisve,

+ teis¢ tiesiogiai ar per laisvai iSrinktus atstovus dalyvauti valstybés valdyme, balsuoti ir
biti iSrinktam per teisingus ir nuolatinius, laisvus, visuotinus ir lygiateisius bei slaptus
rinkimus, per kuriuos bty uztikrinamas laisvas tautos valios reiSkimas,

*  pliuralisting politiniy partijy ir organizacijy sistema,

* teisinés valstybés principy laikymasi,

» galiy atskyrimg ir teismy nepriklausomuma,

*  vieSojo valdymo skaidrumg ir atskaitinguma,

* laisva, nepriklausomag ir pliuralisting Ziniasklaida,

. kadangi, kaip teigiama Tikstantmecio deklaracijoje, demokratinis ir dalyvavimu pagrjstas

valdymas, grindZiamas tautos valia, gali geriausiai uztikrinti vyry ir motery teis¢ oriai
gyventi ir auginti savo vaikus, nealkstant ir nebijant prievartos, priespaudos ar neteisybes,

kadangi vyry ir motery vienodos galimybés dalyvauti politiniame gyvenime ir sprendimy
priémimo procese yra biitina tikros demokratijos salyga,

kadangi demokratija, vystymasis ir pagarba visoms Zmogaus teiséms, jskaitant ekonomines,
socialines ir kultiirines teises, yra vienas nuo kito priklausantys ir vienas kitg stiprinantys
dalykai,

kadangi demokratija taip pat aiSkiai susijusi su saugumu, kaip tai pripaZinta Europos
saugumo strategijoje, kurioje teigiama, kad ,,gero valdymo skatinimas, socialiniy ir politiniy
reformy rémimas, kova su korupcija ir piktnaudziavimu valdzia, teisinés valstybés
uztikrinimas ir Zmogaus teisiy apsauga yra geriausios priemonés siekiant sustiprinti
tarptauting tvarka®,

kadangi Europos Sajunga turi daug priemoniy (nuo politinio dialogo ir diplomatiniy
iniciatyvy iki specialiy finansiniy ir techninio bendradarbiavimo priemoniy), kuriomis galima
remti demokratijg visame pasaulyje,

kadangi Europos Sajungos iSorinés finansinés priemones, pvz., vystomojo bendradarbiavimo
priemone, Europos kaimynysteés ir partnerystés priemoné (EKPP) ir stabilumo priemone, —
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visos suteikia dideliy galimybiy remti demokratinj valdyma ir institucijy bei pajégumy
kiirima,

N. kadangi Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoné — pagrindiné finansinés
paramos priemon¢ Zmogaus teisiy ir demokratijos srityje, kuri yra visuotiné, veikia be Salies
Seimininkés sutikimo ir kurig taikant tiesiogiai remiamos pilietinés visuomeneés
organizacijos; kadangi ES rinkimy stebéjimo misijos (RSM), finansuojamos Europos
demokratijos ir Zmogaus teisiy rémimo priemoneés léSomis, sudaro pagrinding ES jnaSo |
demokratiniy valdzios institucijy kiirimo dalj, visy pirma dél tolesniy veiksmy reaguojant i
rinkimy steb¢jimo misijy rekomendacijas,

O. kadangi pilietiné visuomene gali atlikti labai svarby vaidmen;j prisidedant prie ES
demokratijos stiprinimo iSorés santykiuose pastangy, pavyzdziui, galima paminéti savanoriy
indeélj j taikos palaikymo ir demokratijos stiprinimo programas,

P. kadangi reikalinga geresné paramos demokratijai, kurig dabar teikia ES, apzvalga, susijusi su
tuo, kaip visos ES paramos demokratijai priemoniy visuma taikoma visame pasaulyje Salyse
partnerése ir kaip Sios skirtingos priemonés ir veikéjai veikia, vieni kitus papildo ir yra susije,

Q. kadangi 2004 m. prane$ime dé¢l Komisijos komunikato de¢l valdymo ir vystymosi pabrézta,
kad ,,svarbu testi rinkimy ir parlamenty reformas, o ne tik kurti daugiapartines rinkimy

]

sistemas, uztikrinti platesng ir veiksmingesng gyventojy politing veikla“!,

1. sutinka su poziiiriu, kad siekiant ES paramg demokratijos kiirimui ir, visy svarbiausia,
demokratiniy vertybiy ir pagarbos zmogaus teis€éms puoseléjima visame pasaulyje padaryti
veiksmingesnj, reikalingas nuoseklesnis ir vientisesnis pagrindas;

2. palaiko ES pirmininkavusios ir pirmininkaujancios valstybiy pastangas, susijusias su
Jvairiems ramsciams priskiriama demokratijos kiirimo iniciatyva ES iSoriniuose veiksmuose
siekiant tobulinti jos politikg ir stiprinti veiklg bei veiksmy koordinavima, taip pat pabrézia,
kad reikalingi tvariis veiksmai Sioje srityje ir kad jie turi biiti jtraukti § 2009 m. lapkri¢io mén.
priimsimas Tarybos i§vadas; atsizvelgdama | tai, pabrézia, kad Taryba, sprgsdama §j
klausima, privalo tinkamai atsizvelgti j kai kuriuos pagrindinius principus, pavyzdziui,
skaidruma, galimybe susipazinti su dokumentais, konsultavimasi ir atskaitomybe;

3. rekomenduoja | Tarybos iSvadas jtraukti konkrecius praktinius pasitilymus, kaip gerinti
demokratijos paramos koordinavimo priemones ES uZsienio, Zmogaus teisiy ir vystymosi
politikos priemoniy srityse; dar kartg primena, kad valstybés zmogaus teisiy ir demokratijos
strategijos, kuri turéty biti laikoma orientaciniu dokumentu, numatant joje valstybei svarbius
Sios srities prioritetus ir jtraukiant jg ] visas atitinkamas ES i1Sorés politikos sritis ir
priemones, susijusias su atitinkamomis tre¢iosiomis Salimis, priémimas galéty ypac
sustiprinti ES 1Sorés veiksmy nuosekluma, koordinavimg ir veiksminguma;

4. dar kartg pakartoja, kad demokratizacija ir geras valdymas néra tik savaiminiai tikslai, bet
kad jie taip pat labai svarbiis mazinant skurda, siekiant tvaraus vystymosi, kuriant taikg ir
stabiluma; pabrézia, kad demokratija, kaip matyti i§ ES vidinés integracijos paZzangos,

1 A5-0219/2004.
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10.

11.

12.

13.

padeda uZztikrinti ne tik politines ir pilietines teises, bet ir ekonomines, kultiirines ir socialines
teises, jskaitant solidaruma;

ragina Komisija ir ES valstybes nares, steigiant naujg iSorés veiksmy tarnyba, uztikrinti, kad
Zmogaus teisés ir demokratijos vystymas biity veiksmingai jtrauktas j visas politikos sritis ir
mokytis 1§ vykstan¢iy procesy bei patirties norint, kad konkreciose vietovése skatinant
demokratines vertybes biity daroma pazanga;

mano, kad jtvirtinant demokratijg ir demokratinius procesus treciosiose Salyse teikiant
paramg vystymuisi sukuriamos geriausios perspektyvos, susijusios su veiksmingos politikos
pasaulinés reik§mes klausimais, kurie taip pat svarbiis ES pilieCiams, plétojimu; pabrézia,
kad demokratinés sistemos gali, pavyzdZziui, padéti veiksmingiau kovoti su tarptautiniu
nusikalstamumu, nelegalia imigracija ir nelegalia prekyba, apsaugoti aplinka, i8laikyti atvirg
pasaulio prekybos sistemg ir uztikrinti tvary ir konkurencingg energijos tiekima;

ragina ES siekiant stiprinti suderintus pasaulinio lygmens veiksmus, kuriais stiprinama
demokratija, vieSai pripazinti JT Generalinés Asambléjos 2005 m. pateikta demokratijos
apibrezt] kaip atskaitos taska savo pacios vykdomiems demokratizacijos veiksmams;

pabrézia, kad demokratija negali biiti eksportuojama arba primetama i§ iSorés ir kad
sekminga demokratijos skatinimo strategija turi biiti paremta dialogu ir apimti visapusiskas
pastangas stiprinti pilieting visuomeng ir didinti demokratijos svarbos supratima
besivystanciose Salyse; pabrézia nuolatin] ES jsipareigojima ginti Saliy partneriy vystymosi
strategijy ir programy savarankiSkumo principus; vis délto pabréZia, kad Siuos procesus
galima remti visomis skirtingomis ES priemonémis, pritaikytomis konkreciai kiekvienos
Salies padéciai;

pabrézia, kad ES turi kurti paramos pilietinés visuomenés vystymui ir demokratiniy struktiiry
kiirimui strategijas ir kad $ioje srityje politiniai fondai, nevyriausybinés organizacijos ir
akademinés institucijos vaidina svarby vaidmen;j ir jas reikéty remti;

sitilo Tarybai ir Komisijai atrinktose Salyse partnerése atlikti visapusiska ir iSsamig visy
formy Europos Sgjungos demokratijai skatinti teikiamos paramos analiz¢ norint parengti
praktines rekomendacijas;

rekomenduoja, kad Taryba ir Komisija atlikdamos savo paramos demokratijai veiksmus
lgyvendinty ParyZiaus deklaracijg ir Akros veiksmy plang dél pagalbos veiksmingumo, taip
pat siiilo, visy pirma, rengti bendrus ES demokratijos vertinimus ir bendrus ES planus bei
dalytis uzduotis siekiant padidinti ES paramos demokratijai poveikj ir matomuma;

pabrézia Europos Sajungos susitarimuose iSdéstyty Zzmogaus teisiy nuostaty svarbg;
atsizvelgdamas | tai dar karta pakartoja, kad prie§ sudarant naujus susitarimus, kuriuose biity
numatytos papildomos salygos, §i0s nuostatos visy pirma turéty biiti nuosekliai taikomos
egzistuojanciuose susitarimuose;

sitilo, kad Komisija j Salies strategijos dokumentus sistemingai jtraukty skyriy dél
demokratijos ir Zmogaus teisiy padéties, jtraukty atitinkamy ES rinkimy stebéjimo delegacijy
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rekomendacijas ir prireikus jtraukty paramos demokratijai aspektg j bendras programas su
Salimis partnerémis;

14. pabrézia, kad reikia geriau koordinuoti pagal jvairias iSorines finansines priemones vykdoma
veiklg ir visapusiskai iSnagrinéti geografiniy ir teminiy priemoniy papildomuma;

15. ragina Tarybg ir Komisijg, prie§ pradedant jgyvendinti naujas demokratijos stiprinimo
iniciatyvas, rengti plataus masto visa apimancias konsultacijas su visy ES valstybiy nariy ir
treciyjy valstybiy suinteresuotosiomis Salimis, jskaitant institucinius, regiony ir vietos
lygmens veikéjus, Zmogaus teisiy gynéjus ir nepriklausomas pilietinés visuomenés grupes;

16. ragina Komisijg sistemingiau jtraukti demokratines institucijas visais lygmenimis, visy
pirma, parlamentus ir regiony bei vietos valdzios institucijas, j konkreioms Salims skirty
priemoniy, pvz., ES ir atitinkamos Salies susitarimy, taip pat Salies strategijos dokumenty,
rengima ir jgyvendinima;

17. ragina Komisijg svarstyti galimybe jkurti savanoriska taikos palaikymo korpusa,
atsizvelgiant ] teigiamg Europos savanoriy tarnybos patirtj;

18. pabrézia, kad ES parama demokratijai turi biiti visapusiska, apimti visus 2005 m. JT
Generalinés Asambléjos rezoliucijoje numatytus klausimus, ir ja jgyvendinant buty
vadovaujamasi ilgalaike perspektyva; mano, kad Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo priemon¢ yra svarbi Sios srities finansinés paramos priemong ir ragina ir toliau teikti
paramag ir jg stiprinti;

19. dZiaugiasi svariu ES rinkimy stebéjimo misijy indéliu stiprinant demokratinius procesus,
didinant pagarba Zmogaus teiséms, pagrindinéms laisvéms, geram valdymui ir teisinei
valstybei, ypac stiprinant rinkimy procesus visame pasaulyje, taciau pabrézia, kad reikia
uztikrinti, jog po rinkimy vykdoma politika biity nuosekli, ypa¢ didelj; démes; skiriant
tolesniy techniniy ir politiniy priemoniy ir pilietinés visuomenés pastangy saveikai, kad
vystymosi pagalba deréty su demokratijos principais ir demokratinio valdymo vertybémis;

20. ragina Komisija toliau vystyti s¢kmingg bendradarbiavima su Jungtinémis Tautomis rengiant
rinkimy stebéjimo misijas ir tobulinti bendry su JT ir kitomis regioninémis organizacijomis,
pvz., ESBO ir Afrikos sajunga, strategijy rengimg ir projekty kiirima, siekiant skatinti
demokratijg ir Zmogaus teises;

21. pabrézia, kad ES demokratijos stiprinimo pastangos turéty biiti sistemingesnés siekiant
ypatingg démesj skirti iSrinkty atstovy, politiniy partijy, nepriklausomy teismy ir
ziniasklaidos priemoniy vaidmeniui ir motery dalyvavimo politiniame ir vieSajame gyvenime
stiprinimui; be to, pabrézia, kad svarbu remti politinius fondus, nevyriausybines
organizacijas ir akademines institucijas;

22. rekomenduoja, siekiant nuolat stiprinti demokratija, teising valstybe ir tinkamg valdyma,
parengti apibrézta naujai ir demokratiskai iSrinkty parlamenty rémimo strategija; ragina
toliau rengti jvairiy tautybiy Parlamento nariy lygiavercio bendradarbiavimo priemones,
susijusias su veiksmingu ir efektyviu atstovavimu rinkéjy interesams, veiksminga ir efektyvia
vykdomosios valdzios priezitira ir biidais palaikyti keitimasi informacija tarp visy valdymo
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23.

24.

25.

26.

sistemos daliy;

patvirtina savo pasiryzima prisidéti prie demokratijos procesy stiprinimo aktyviau
dalyvaujant rinkimy stebéjime, tobulinant tolesnius po ES rinkimy stebéjimo misijy
veiksmus ir dalyvaujant parlamentiniy geb¢jimy ugdyme; atsizvelgdamas j tai ragina
Parlamentinés demokratijos skatinimo biurg atitinkamiems parlamentiniams komitetams
pristatyti iSsamy veiksmy plang, kuriame biitinai turéty biiti pateiktas aiskus
bendradarbiavimo su tarpparlamentinémis delegacijomis ir jungtiniais parlamentiniais
komitetais mechanizmas; be to, pabrézia, kad i §i procesa svarbu jtraukti parlamentines
asamblgjas, pvz., AKR ir ES, EUROLAT, EUROMED ir EURONEST asambléjas;

ragina Komisijos delegacijas bendradarbiauti su Parlamentinés demokratijos skatinimo biuru,
kai svarstomos arba pradedamos jgyvendinti parlamentinés paramos programos;

rekomenduoja jtraukti veiksmy plang j lapkric¢io meén. Tarybos i§vadas ir numatyti iki
2010 m. pabaigos atlikti padarytos paZzangos persvarstyma; praSo Siuo metu ES
pirmininkaujancios ir ateityje pirmininkausiancios valstybés atitinkamiems Parlamento
komitetams pristatyti Bendryjy reikaly ir iSorés santykiy tarybos susitikimo rezultatus;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai, Komisijai ir valstybéms naréms.
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