=

-~

* X %
* *
—— * *
* *

* o, x

EUROPAPARLAMENTET 2009 - 2014

Plenarhandling

25.11.2009

RC\797596SV.doc

SV

B7-0168/2009 }
B7-0169/2009 }
B7-0170/2009 }
B7-0171/2009 }
B7-0172/2009 } RC1

GEMENSAMT FORSLAG TILL
RESOLUTION

1 enlighet med artikel 110.4 1 arbetsordningen

som ersdtter resolutionsforslagen fran foljande grupper:
ECR (B7-0168/2009)

S&D (B7-0169/2009)

PPE (B7-0170/2009)

ALDE (B7-0171/2009)

Verts/ALE (B7-0172/2009)

om FAO-toppmétet och tryggad livsmedelsforsorjning

Mairead McGuinness, Filip Kaczmarek

for PPE-gruppen

Thijs Berman, Véronique De Keyser, Luis Manuel Capoulas Santos,
Ricardo Cortés Lastra

for S&D-gruppen

Charles Goerens, Louis Michel, Marielle De Sarnez, George Lyon
for ALDE-gruppen

Martin Hiusling, Jos¢ Bové

for Verts/ALE-gruppen

James Nicholson

for ECR-gruppen

PE432.784v01-00}
PE432.785v01-00}
PE432.786v01-00}
PE432.787v01-00}
PE432.788v01-00} RC1

SV



Europaparlamentets resolution om FAQO-toppmotet och tryggad livsmedelsforsorjning

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av artikel 33 1 EG-fordraget,

med beaktande av sina resolutioner av den 25 oktober 2007 om stigande priser pa livsmedel'
och av den 22 maj 2008 om stigande livsmedelspriser i EU och i utvecklingsldnderna?,

med beaktande av sin resolution av den 29 november 2007 om vidareutveckling av
Afrikas jordbruk — forslag till jordbruksutveckling och livsmedelssdkerhet i Afrika®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forslag till forordning om inrittande av en
snabbinsatsmekanism for att hantera de kraftigt stigande livsmedelspriserna 1
utvecklingsldnderna (KOM(2008)0450),

med beaktande av betdnkandet om den gemensamma jordbrukspolitiken och den globala
livsmedelstryggheten (McGuinness-betdnkandet) (2008/2153(INI)),

med beaktande av jordbruksprognosen ”Agricultural Outlook 2008-2017", utgiven av
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO) och Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD),

med beaktande av rekommendationerna fran den internationella utvirderingen av den roll
som vetenskap 1 jordbruket och teknik for utveckling (IAASTD) spelar,

med beaktande av resultatet av den sa kallade hélsokontrollen av den gemensamma
jordbrukspolitiken,

med beaktande av Parisforklaringen om bistdndseffektivitet,

med beaktande av slutsatserna och forklaringen fran varldstoppmotet om tryggad
livsmedelsforsorjning som holls i Rom den 16—18 november 2009,

med beaktande av artikel 110.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Europeiska unionen &r vérldens storsta givare av utvecklingsbistand och humanitért bistnd.
Pa internationell nivd har den andel av det offentliga utvecklingsbistandet som anslas till
jordbruket, framfor allt av EU, dock minskat stadigt sedan 1980-talet, och mellan 1980 och
2006 sjonk stodet fran 17 procent till 3,8 procent. Mot bakgrund av det hoga trycket pa
naturresurserna forvéntas den globala efterfragan pa livsmedel fordubblas fram till 2050,
och den globala livsmedelsproduktionen maste séledes dka.

'EUT C 263 E, 16.10.2008, s. 621.
2 Antagna texter, P6_TA(2008)0229.
3 Antagna texter, P6_TA(2007)0577.
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B. Den slutgiltiga forklaringen fran varldstoppmoétet om tryggad livsmedelsforsorjning 2009
innehdller varken en tillracklig analys av orsakerna till misslyckandet med att utrota hungern
eller konkreta forslag for hur kampen mot hungersndd ska intensifieras. Enligt FAO skulle det
racka att investera 30 miljarder euro per ar for att trygga livsmedelsforsorjningen for varldens
befolkning, som 2050 kommer att uppga till 9 miljarder.

C. EU ér alltjimt en betydande livsmedelsproducent, men ocksé en stor importor av
jordbruksprodukter, eftersom unionen ar langt ifrén sjalvforsdrjande for manga
basjordbruksprodukter. De stigande foderpriserna medfor 6kade produktionskostnader, vilket
riskerar att minska produktionen av animalieprodukter.

D. Dramatiska fluktuationer i ravarupriserna kan bli ett allt tydligare och vanligare kdnnetecken
for den globala marknaden. Hogre livsmedelspriser betyder dock inte automatiskt hogre
jordbruksinkomster, framf6r allt pa grund av den hastighet med vilken jordbrukets
insatskostnader dkar och den allt storre skillnaden mellan produktionskostnader och
konsumentpriser.

E. Virldens livsmedelslager har minskat till kritiskt 1dga nivaer, fran ett lager som kunde
trygga livsmedelsforsorjningen under ett ar efter andra vérldskriget till ett lager som hade
rackt endast 57 dagar under 2007 och 40 dagar under 2008.

F. Uttomda lager, till och med i EU, inverkar negativt pa programmet for akut livsmedelsbistand,
som for nirvarande har en mindre mingd livsmedel att dela ut. Detta problem och den globala
livsmedelspriskrisen har den direkta och allvarliga konsekvensen att antalet hungrande 1
vérlden enligt FAO har stigit till en miljard 2009, vilket betyder att var sjitte person ér
underndrd och lider av kronisk hunger.

G. Over 40 miljoner ménniskor dér av hunger och fattigdom varje ar, och var sjitte sekund doér
ett barn till foljd av hunger. Denna utveckling har underblast upplopp och oroligheter runtom
i varlden och har lett till 6kad instabilitet i lander och regioner i hela vérlden. Vid 1996 ars
vérldstoppmdte om tryggad livsmedelsforsorjning dtog sig foretrddare fran 185 lander att
halvera antalet personer som lider av hunger till 2015. Familjejordbrukare, boskapsskdtare
och arbetare pa landsbygden utgér mer dn hélften av vérldens befolkning och ir de som
frimst drabbas av hungersnod.

H. Klimatfordndringarna paverkar allvarligt jordbruket, bland annat har lokal
jordbruksverksamhet i de fattigaste 1inderna drabbats av minskade skordar till 6ljd av
vattenbrist.

I. Jordbruket ger sysselsittning och uppehélle till mer &n 70 procent av arbetskraften i
utvecklingsldnderna och till mer dn 80 procent i ménga afrikanska lander.
Landsbygdsutvecklingspolitiken &r foljaktligen av central betydelse for att bekdmpa
fattigdom och svilt pa ett effektivt sétt. Varldsbanken uppskattar att tillvixt inom
jordbrukssektorn dr dubbelt sé effektiv som tillvixt inom andra sektorer nér det géller att
minska fattigdomen.
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EU tillhandahaller mer &dn 50 procent av vérldens utvecklingsbistdnd, inberdknat
medlemsstaternas bidrag. Detta bekréftas av de nuvarande bidragen fran olika
gemenskapsinstrument (kring 1,8 miljarder euro: 1 miljard via den nya
snabbinsatsmekanismen for att hantera de kraftigt stigande livsmedelspriserna i
utvecklingsldnderna och resten via de befintliga instrumenten for utvecklingsbistand och
humanitart bistand).

Andelen avskogad mark och jordbruksresurser som anvénds for att producera djurfoder, kott
och biomassa till agrobrianslen har 6kat, vilket avsevart bidragit till varldsomspédnnande
spekulering 1 jordbruksvaror.

Europaparlamentet framhaller att fler an en miljard ménniskor idag lider av hunger och
fattigdom och att detta pé ett oacceptabelt sétt 6deldgger tillvaron for en sjittedel av varldens
befolkning. Parlamentet konstaterar att den langvariga underinvesteringen i
livsmedelsforsorjning, jordbruk och landsbygdsutveckling har fatt konsekvenser som nyligen
har forvérrats ytterligare av bland annat livsmedelskriser samt den finansiella och ekonomiska
krisen, och att de Gvergripande insatser som har gjorts hittills inte har lett fram till
uppfyllandet av millennieutvecklingsmalen. Det behdvs kollektiva dtgérder for att vinda
trenden och for att gradvis kunna forverkliga alla ménniskors ratt till mat i samband med
nationell livsmedelstrygghet.

Europaparlamentet framhaller att alla manniskor ska ha tillgéng till tillrdcklig, sdker och
naringsrik mat. Parlamentet efterlyser en vérld utan hungersnod och papekar att man for att
bekdmpa hungersnoden maste infora genomgripande strategier som omfattar system for
héllbara jordbruksmetoder och en hallbar livsmedelsproduktion sé att utvecklingslandernas
mdjligheter att foda sin befolkning forbittras, och uppmanar landerna att genomfora de
frivilliga riktlinjerna for att gradvis forverkliga alla ménniskors rétt till mat 1 samband med
den nationella livsmedelsforsorjningen. Parlamentet stoder ocksa den praktiska
tillampningen av riktlinjerna utifrén principerna om deltagande, insyn och
redovisningsskyldighet. Parlamentet vilkomnar de dtaganden som i princip gjordes vid
toppmotet 1 Rom, men dr besviket 6ver att specifika ekonomiska bidrag inte utlovades och
att sa fa foretrddare pd hog niva for G8-gruppen deltog 1 motet. Parlamentet uppmanar i detta
sammanhang medlemsstaterna att intensifiera sina dtaganden i fraga om att uppna
millenniemal 1 (att halvera varldens hunger till &r 2015) och anta ett globalt méal om att
utrota hungersndd och underniring fore 2025 eller, om detta inte &r mojligt, sa fort som
mojligt.

Europaparlamentet betonar den gemensamma jordbrukspolitikens betydelse som ett medel
att trygga livsmedelsproduktionen i EU. Parlamentet anser att den gemensamma
jordbrukspolitiken sedan den infordes 1962 har tryggat EU-medborgarnas
livsmedelsforsorjning samtidigt som den bidragit till skydd och forbéttring av
landsbygdsmiljon och till EU:s livsmedelsproduktionsstandarder, som dr de hogsta 1 vérlden,
och understryker att gemenskapsjordbruket dven i framtiden maste ta pa sig denna roll.
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4. Europaparlamentet framhaller att priserna pa jordbruksravaror har fluktuerat kraftigt sedan
2007. Fran mitten av 2007 till mitten av 2008 steg priserna kraftigt, varpd dven
konsumentpriserna steg kraftigt. Strax efter denna kraftiga rdvaruprisokning sjonk
rdvarupriserna tvirt till ohallbara nivaer. Parlamentet uttrycker sin fortsatta oro for att
livsmedelspriserna igen kan skjuta 1 hjden efter att den globala ekonomin aterhdmtat sig,
eftersom flera av de strukturella problemen, bland annat bristen pa investeringar och stor
efterfragan 1 vissa regioner, kvarstir.

5. Europaparlamentet noterar med oro de 6kade kostnaderna for jordbruksinsatsvaror (hdjda
priser for godselmedel, fron m.m.), som har lett till en kostnadsdkning som inte har
kompenserats pd samma sitt for alla jordbrukare (sérskilt inom uppfodningssektorn) och som
allvarligt undergrévt alla mojligheter till 6kade jordbruksinkomster till foljd av hogre rdvaru-
och livsmedelspriser, vilket for sin del minskar motivationen att i storre utstrackning anvénda
sig av hallbara jordbruksmetoder. Parlamentet oroar sig dven over att de dramatiska
prishdjningarna for insatsvaror kan komma att leda till underutnyttjande och eventuellt
minskad produktion, vilket skulle forvérra livsmedelskrisen 1 Europa och 1 vérlden.

6. De senaste arens prisinstabilitet — bade da prisnivaerna varit hoga och da de varit ldga — har
gjort det sarskilt svart att trygga livsmedelsforsérjningen, och Europaparlamentet framhaller
att om jordbrukarna inte fir ut rimliga priser for sina produkter kommer de helt enkelt att
lagga ner sin verksamhet. Parlamentet framhaller 4n en gang att EU:s jordbruk globalt sett star
for mellan 17 procent och 30 procent av produktionen av vete, mjolk och ndtkott och
understryker att bevarandet av 16nsamma jordbruksforetag 1 EU kommer att vara av yttersta
vikt for livsmedelsforsorjningen i EU och 1 vérlden under de nidrmaste dren.

7. Europaparlamentet pekar pa de langsiktiga strukturella orsakerna bakom den senaste tidens
prishdjningar pé jordbruksravaror, bland annat den konstant 6kande globala efterfrdgan och de
stadigt minskande investeringarna i produktivt jordbruk. Bland dessa faktorer har de stigande
energipriserna, i synnerhet oljepriserna, haft avgérande inverkan pa vérldens
jordbruksproduktion (pa grund av 6kade produktions- och distributionskostnader) och pa
forekomsten av livsmedelskriser i fattiga lander (pa grund av hogre transportkostnader i dessa
lander).

8. Europaparlamentet konstaterar att forsérjningen av en global befolkning som beridknas uppgé
till dver 9 miljarder ar 2050 kommer att kridva att jordbruksproduktionen stiger med
70 procent fram till dess. Parlamentet papekar att dver 860 miljoner ménniskor i vérlden lider
av kronisk hunger, och konstaterar att Varldsbanken forutspar att de 6kade livsmedelspriserna
och de rddande energi- och livsmedelskriserna kommer att driva ytterligare 130—155 miljoner
ménniskor in i en djupare fattigdom jamfort med situationen 2008.

9. Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken bor forbli en hornsten for
EU:s politik for en tryggad livsmedelsforsorjning och att den ytterligare bor anpassas sa att
den kan hantera problemen vad giller att trygga livsmedelsforsorjningen pa europeisk och
internationell nivd. Parlamentet avrader fran avveckling av marknadsstodatgédrder och dkade
nedskérningar i stodutbetalningarna mot bakgrund av de kraftiga variationerna i
ravarupriserna och dédrmed i jordbruksinkomsterna.
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10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet framhaller vikten av internationellt samarbete och solidaritet och av att
avsta frin unilaterala atgirder som strider mot internationell rétt och FN-stadgan och som
dventyrar livsmedelsforsorjningen. Parlamentet begir att det ingds vilavvdgda handelsavtal,
eftersom de utgor en viktig atgérd for att bemdta brister i den globala livsmedelsforsorjningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i de stundande
forhandlingarna 1 Képenhamn inkludera rittvisa finansiella mekanismer och begrepp for
bordefordelning nér det géller klimatanpassningen, och att dgna sérskild uppmérksamhet at
stodet for klimatvénliga jordbruksmetoder som ett enhetligt verktyg i kampen mot
hungersndd. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas dven att vidta gemensamma
atgérder for att stoppa ytterligare forsdmringar av markens bordighet och en fortsatt minskning
av den biologiska méngfalden, som &r viktiga bestandsdelar i livsmedelsproduktionssystemet.
Dessutom maste den totala effektiviteten 6kas och sloseriet 1 de globala livsmedelskedjorna
minskas.

Europaparlamentet hiller med FAO om att de ldnder som &r nettoimportdrer av livsmedel
drabbas hardast av prishdjningarna, och att manga av dessa ldnder hor till varldens minst
utvecklade. Parlamentet konstaterar 4n en ging att fattigdom och beroende av
livsmedelsimport dr de centrala orsakerna till osdker livsmedelsforsorjning. Parlamentet &r
medvetet om att endast en liten procentandel av den globala livsmedelsproduktionen, som i
allt storre utstraickning kommer fran ett litet antal exportldnder, verkligen salufors pa de
internationella marknaderna.

Europaparlamentet oroas 6ver den aktuella internationella finanskrisen som kan leda till att
finansieringen till jordbrukarna minskar. Parlamentet uppmanar kommissionen att analysera
hur finanskrisen kan péverka jordbrukssektorn och att ta upp forslag som kan garantera
stabilitet inom sektorn, dven nér det géller tillgang till 1&n och kreditgarantier. Parlamentet
papekar att livsmedelskrisen hdnger ndra samman med den finansiella krisen dér
likviditetsinjektioner frén centralbankerna for att forhindra konkurser kan ha 6kat de
spekulativa placeringarna i ravaror. Parlamentet uppmanar Internationella valutafonden och
forumet for finansiell stabilitet att utvardera denna “’sidoeffekt” och att beakta den da de
foreslar allmdnna motatgérder.

Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitiken nu och éven efter 2013 &r en
hornsten 1 EU:s politik for en tryggad livsmedelsforsorjning och att den bor spela en
betydande roll inom utvecklingspolitiken, sdrskilt vad géller den yttre politiken for
livsmedelsforsorjning. Parlamentet anser att fungerande ekosystem, bordig odlingsmark,
stabila vattenresurser och ett mangsidigt jordbruk dr en forutséttning for en tryggad
livsmedelsforsorjning pa lang sikt. Forutom att trygga EU:s livsmedelsproduktion kan den
gemensamma jordbrukspolitiken enligt parlamentets mening dven medverka till att ta itu med
det 6kade globala behovet av livsmedel, utan att snedvrida marknaden. Parlamentet efterlyser
atgirder for att stabilisera lokala och regionala jordbrukssystem som bygger pa héllbara
jordbruksmetoder och som tillhandahéller strategiska livsmedelsreserver.

RC\797596SV.doc PE432.784v01-00}

SV

PE432.785v01-00}
PE432.786v01-00}
PE432.787v01-00}
PE432.788v01-00} RC1



15. Europaparlamentet anser att snabbinsatsmekanismen for att hantera de kraftigt stigande
livsmedelspriserna i utvecklingslédnderna behdvs som ett forsta steg for att tillfredsstélla de
omedelbara behoven hos dem som drabbas virst av livsmedelskrisen. Parlamentet anser att
kommissionen bor granska hur dessa medel anvénds, for att garantera att de anvénds pa ett
hallbart sétt dir de behdvs mest, och att den regelbundet bor 6versénda rapporter till
parlamentet.

16. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra sina nuvarande program avsedda att
trygga livsmedelsforsorjningen 1 Europa och 1 hela virlden, och efterlyser 6kade medel till det
tematiska programmet for tryggad livsmedelsforsorjning (2007-2010), for vilket det for
ndrvarande anslagits en budget pa 925 miljoner euro for hela programplaneringsperioden.
Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att goéra en fullstindig konsekvensbedémning
av EU:s strategier och program inom jordbrukspolitiken samt inom utvecklings- och
handelspolitiken, i syfte att garantera en enhetlig och hallbar strategi i friga om tryggad global
livsmedelsforsorjning.

17. Europaparlamentet konstaterar pa nytt att tryggad livsmedelsforsorjning &r ett nationellt ansvar
och att alla planer for att atgidrda en bristféllig livsmedelsforsorjning maste utarbetas,
samordnas, forvaltas och ledas pa nationell niva, och bygga pa samrdd med alla viktiga
aktorer. Tryggad livsmedelsforsorjning bor ha hog prioritet och dess betydelse bor aterspeglas
1 de nationella programmen och budgetarna. Parlamentet understryker att goda styrelseformer
bor ingd som en betydelsefull faktor i detta arbete och att korruption pa nationell nivd méste
atgardas. Parlamentet anser att kampen mot hungersndden maste baseras pa
livsmedelssuverinitet, dvs. ett lands eller en regions ritt att demokratiskt utforma sin egen
politik och faststélla sina egna prioriteringar och strategier.

18. Europaparlamentet anser att den aktuella forskningen i friga om héllbara produktionssystem
inom jordbruket dr av avgorande betydelse och framhéver den roll som offentligt finansierade
forskningsprogram, den europeiska teknikplattformen for ekologisk jordbruksforskning och
det sjunde ramprogrammet {or forskning och teknisk utveckling spelar samt efterlyser, om
nddvéndigt, program for teknikdverforing till utvecklingsldnderna. Parlamentet uppmanar
regeringarna i FAO:s medlemsstater att folja de rekommendationer som faststillts i den
internationella utvirderingen av den roll som vetenskap 1 jordbruket och teknik for utveckling
spelar, om att dndra vetenskapsorienterade ned-orienterade teknikdverforingskoncept och
ersitta dessa med upp-orienterade, inkluderande jordbruksorienterade innovationskoncept.

19. Europaparlamentet anser att ett allvarligt hinder for 6kad jordbruksproduktion i
utvecklingslidnderna dr smédbrukarnas bristfélliga tillgang till 1&n och mikrokrediter for
investeringar i fron, gédselmedel och bevattningsanldggningar. Parlamentet betonar dessutom
frdgan om ladnegarantier som i de flesta fall helt saknas. Parlamentet uppmanar
Europeiska investeringsbanken att undersoka vilka mojligheter som finns for att ta fram
program for att bista lokala livsmedelsproducenter i utvecklingsldnderna med lanegarantier for
att frimja tillgangen till 1&n och mikrokrediter.
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20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet har foretagit sig att inrétta en hognivaarbetsgrupp for EU:s insatser for att
trygga den globala livsmedelsforsorjningen, 1 syfte att utarbeta gemensamma strategier i fraga
om de enligt kommissionen storsta utmaningarna for ett hallbart jordbruk och fiske samt for
en hallbar landsbygdsutveckling.

Europaparlamentet konstaterar att den globala livsmedelskrisen ér ett av de storsta hoten mot
fred och sdkerhet 1 véirlden. Darfor vilkomnar parlamentet kommissionens senaste
anstrdngningar for att undersoka hur man kan gripa sig an fragan om livsmedelstryggheten i
varlden, och uppmanar medlemsstaterna att stodja sadana initiativ pa nationell och lokal niva.

Europaparlamentet understryker att utlindska investerares uppkop av jordbruksmark, sérskilt i
Afrika, inte fir inverka negativt pd den lokala livsmedelsforsorjningen eller medfora en
ohallbar markforvaltning. Parlamentet framhaéller att det ocksé kan ha positiva konsekvenser
att jordarealerna utnyttjas produktivt. Parlamentet uppmanar FAO och medlemsstaterna att
verka for gemensamma bestdmmelser och lagstiftningsforslag som erkdnner invénares rétt att
kontrollera jordbruksmark och andra naturresurser som ar nddvéndiga for deras
livsmedelsforsorjning.

Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versdnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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