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Resolucion del Parlamento Europeo sobre Ucrania

El Parlamento Europeo,
— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Ucrania,

— Vista la Declaracion Conjunta adoptada en la Cumbre UE-Ucrania celebrada en Bruselas el
22 de noviembre de 2010,

— Vistas la Declaracion Final y las Recomendaciones de la 15 reunion de la Comision
Parlamentaria de Cooperacion UE-Ucrania, celebrada los dias 4 y 5 de noviembre de 2010
en Kiev y Odesa,

— Visto el informe de la Delegacion en la Comision Parlamentaria de Cooperacion UE-
Ucrania que observo las elecciones locales y regionales celebradas el 31 de octubre de 2010,

—  Vistos el Acuerdo de Colaboracion y Cooperacion (ACC) entre la Union Europea y Ucrania,
que entr6 en vigor el 1 de marzo de 1998, y las negociaciones en curso sobre el acuerdo de
asociacion destinado a sustituir al ACC,

— Vista la decimocuarta reunion del Consejo de Cooperacion UE-Ucrania celebrada en
Luxemburgo el 15 de junio de 2010,

— Vista la Declaracion Conjunta de la Cumbre de Praga de la Asociacion Oriental, de 7 de
mayo de 2009,

— Vistas las conclusiones sobre la Asociacion Oriental adoptadas por el Consejo de Asuntos
Exteriores el 25 de octubre de 2010,

— Vista la Resolucion 1755 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, adoptada el
5 de octubre de 2010, sobre el funcionamiento de las instituciones democraticas en Ucrania,

— Vistas las conclusiones del Consejo Europeo de 16 de septiembre de 2010 sobre Ucrania,

— Vista la Agenda de Asociacion UE-Ucrania, que sustituye al Plan de Accion y que fue
aprobada por el Consejo de Cooperacion UE-Ucrania celebrado en junio de 2009,

—  Vistos el Acuerdo entre la Comunidad Europea y Ucrania sobre la facilitacion de la
expedicion de visados, que se firmd el 18 de junio de 2007 y entr6 en vigor el 1 de enero de
2008, y el dialogo sobre visados UE-Ucrania iniciado en octubre de 2008,

—  Visto el informe conjunto del grupo de trabajo de la Comision Parlamentaria de
Cooperacion UE-Ucrania sobe la politica de visados entre la UE y Ucrania, de 4 de
noviembre de 2010,
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Vistas las modificaciones de ultima hora de la ley electoral de Ucrania aprobadas por el
Parlamento ucraniano (Rada Suprema) en junio de 2010, poco antes de que se celebrasen las
elecciones locales,

Visto el Programa indicativo nacional 2011-2013 para Ucrania,
Visto el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,

Considerando que Ucrania es un pais europeo de importancia estratégica para la UE; que las
dimensiones, los recursos, la poblacion y la situacion geografica de Ucrania hacen que este
pais ocupe una posicion particular en Europa y lo convierten en un interlocutor regional
determinante,

Considerando que el Presidente de Ucrania, Viktor Yanukdvich, asi como la Rada Suprema
(Parlamento ucraniano) han confirmado la determinacién de Ucrania de adherirse a la Unioén
Europea,

Considerando las acusaciones segun las cuales en los tltimos meses libertades democraticas
como la libertad de reunion, la libertad de expresion y la libertad de prensa han sido objeto
de presiones,

Considerando que la resolucion dictada por el Tribunal Constitucional de Ucrania el 1 de
octubre de 2010 restablece el sistema presidencialista de gobernanza; que debe seguir siendo
prioritario establecer un sistema democratico, efectivo y duradero de contrapoderes
institucionales, y que el proceso para lograrlo debe ser abierto, incluyente y accesible para
todas las instancias y partidos politicos de Ucrania,

Considerando que el 31 de octubre de 2010 se celebraron en Ucrania elecciones locales y
regionales en un clima de tranquilidad y sin que se produjeran incidentes; considerando que
se han expresado criticas sobre algunos aspectos de la organizacion de estas elecciones, en
particular en lo que se refiere a la ley electoral, a los procedimientos para su adopciéon y a
algunos de sus aspectos sustanciales,

Considerando que, desde las elecciones presidenciales de enero de 2010, hay indicios cada
vez mas preocupantes de erosion de la democracia y el pluralismo, como se observa, en
especial, en el trato dispensado a algunas ONG y en quejas individuales de periodistas por la
presion ejercida sobre ellos por los directores o propietarios de los medios de comunicacion
para los que trabajan para que cubran o dejen de cubrir determinados acontecimientos, asi
como en la creciente actividad por moviles politicos del Servicio de Seguridad de Ucrania
(SBU) y el uso indebido de recursos administrativos y judiciales para fines politicos,

Considerando que, el 13 de octubre de 2010, el Representante de la OSCE para la Libertad
de los Medios de Comunicacion afirmo que Ucrania habia logrado un alto nivel de libertad
de prensa, pero que debia adoptar medidas urgentes para salvaguardarlo, y pidi6 al Gobierno
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ucraniano que se abstuviese de intentar influir en el contenido de los medios de
comunicacion o de censurarlo y que observase las normas internacionales sobre libertad de
prensa y los compromisos de la OSCE en este ambito,

H. Considerando que la Asociacion Oriental puede ofrecer a Ucrania nuevos medios de
integrarse en la Union Europea, pero que solo puede tener éxito si se basa en proyectos
practicos y creibles y si recibe una financiacion suficiente,

1. Destaca que Ucrania, conforme al articulo 49 del Tratado de la Union Europea, puede
solicitar su adhesion a la UE como cualquier Estado europeo que suscriba los principios de
libertad, democracia y respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y del
Estado de Derecho;

2. Hace hincapi¢ en que Ucrania, que tiene la intencion de adherirse a la Union Europea,
mantiene fuertes vinculos histéricos, culturales y econdmicos con la Union Europea y es uno
de sus socios clave entre los paises vecinos del Este, pues ejerce una notable influencia en la
seguridad, la estabilidad y la prosperidad de todo el continente;

3. Acoge favorablemente las declaraciones consensuadas del Gobierno ucraniano y la
oposicion politica sobre las aspiraciones de Ucrania en su camino hacia la integracion
europea y su ambicion a largo plazo de convertirse en un Estado miembro; toma nota de que
este objetivo sigue siendo objeto de consenso entre todos los actores de la escena politica
ucraniana; pide a las autoridades ucranianas que creen un frente comun para coordinar la
posicion politica de Ucrania con respecto a la Union Europea, en un foro compuesto por
politicos de la coalicion gobernante y de la oposicion;

4. Seiala que las elecciones locales y regionales de 31 de octubre de 2010, a pesar de
celebrarse, en el aspecto técnico, de forma pacifica, no supusieron una mejora; lamenta que
Ucrania haya modificado su legislacion electoral unos pocos meses antes de celebrar
elecciones locales y regionales, lo que ha dejado un tiempo demasiado escaso para mejorar
la legislacion y preparar la celebracion de elecciones de forma sdlidamente democratica;

5. Lamenta que, debido a que las comisiones electorales no atendieron las solicitudes de
registro de los partidos de la oposicion hasta la presentacion de la lista del Partido de las
Regiones, el partido en el poder ocup6 los primeros lugares de las listas en
aproximadamente el 85 % de las circunscripciones; sefiala que estas anomalias de la ley
electoral, que no ofrecia suficientes garantias para que los partidos politicos establecidos
pudieran ejercer su derecho a competir, fueron la causa de que algunos partidos, como
Batkivshchyna, no pudieran registrar a sus candidatos en algunos distritos, lo que les
impidi6 participar en las elecciones;

6. Lamenta que la normativa electoral siga siendo un tema de discordia; apoya la necesidad de
mejorar el marco electoral y considera alentadora la labor realizada en cooperacion con los
expertos de la UE y la OSCE para elaborar un proyecto de nuevo cdodigo electoral; toma
nota de que se ha presentado a la Rada Suprema un proyecto de cddigo electoral unificado;
subraya que la transparencia del proceso electoral depende de la claridad del marco juridico;
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10.

11.

12.

pide a las autoridades de Ucrania que velen por la oportuna aprobacién de la legislacion, con
antelacion suficiente para las elecciones parlamentarias que se celebraran en 2012;

Manifiesta su preocupacion ante acontecimientos recientes que podrian socavar la libertad y
el pluralismo de los medios de comunicacion; pide a las autoridades que tomen todas las
medidas necesarias para proteger estos aspectos esenciales de una sociedad democratica y
que se abstengan de intentar controlar, directa o indirectamente, el contenido de la
informacion de los medios de comunicacion nacionales; destaca la urgente necesidad de
reformar la legislacion relativa a los medios de comunicacion y celebra, por tanto, la
reciente propuesta de crear un servicio de radiodifusion publica de Ucrania; acoge asimismo
con satisfaccion las garantias publicas dadas por las autoridades ucranianas de que el marco
juridico necesario para establecer un servicio publico de radiodifusion estara listo a finales
de afio; lamenta que se haya privado de algunas de sus frecuencias de emision a dos canales
de television independientes, TViy TVS5; pide a las autoridades que garanticen que no se
revoquen selectivamente las frecuencias de radiodifusion mediante resoluciones judiciales y
que se revisen todos los nombramientos o decisiones que puedan dar lugar a conflictos de
intereses;

Pide al Gobierno ucraniano que adapte la legislacion sobre libertad de prensa a las normas
de la OSCE, ya que una accién decidida a este respecto reforzaria la candidatura de Ucrania
a la Presidencia en ejercicio de la OSCE en 2013;

Pide a las autoridades ucranianas que investiguen exhaustivamente la desaparicion de Vasili
Kliméntiev, redactor jefe de un periddico que presta particular atencion a la corrupcion en la
region de Jarkov;

Pone de relieve la necesidad de reforzar la credibilidad, la estabilidad, la independencia y la
eficacia de las instituciones, garantizando de este modo la democracia y el Estado de
Derecho y promoviendo un proceso de reforma constitucional consensuado sobre la base de
una clara separacion de poderes y de un sistema efectivo de frenos y contrapesos entre las
instituciones del Estado; destaca que la cooperacion con la Comisién Europea para la
Democracia a través del Derecho (Comision de Venecia) es crucial para garantizar que los
paquetes de reforma legislativa que se estan elaborando sean plenamente conformes con las
normas y valores europeos; pide a todas las esferas politicas interesadas, incluidos el
Gobierno y la oposicidn, que participen en este proceso, y pide a las autoridades ucranianas
que soliciten a la Comision de Venecia su opinion sobre las versiones finales de los
proyectos de ley;

Pide a todos los partidos de la Rada Suprema que apoyen y promuevan un sistema de
controles y equilibrios de poder eficaces en lo referente a la actuacion legitima del
Gobierno;

Pide a las autoridades que investiguen exhaustivamente todas las noticias de violaciones de
derechos y libertades y pongan remedio a todas las violaciones que se constaten, y que
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investiguen el papel del Servicio de Seguridad de Ucrania (SBU) en relacion con
interferencias en el proceso democratico;

13. Destaca la funcion crucial de Ucrania en el contexto de la seguridad energética de la UE;
destaca la importancia de continuar reforzando la cooperacion entre Ucrania y la UE en el
ambito de la energia; pide a Ucrania que haga honor a sus compromisos derivados de la
Declaracion conjunta adoptada por la Conferencia conjunta UE-Ucrania de inversion
internacional sobre la modernizacion del sistema de transito de gas; pide que se celebren
nuevos acuerdos entre la UE y Ucrania con miras a garantizar el suministro energético para
ambas partes, incluido un sistema de transito fiable y diversificado para el petroleo y el gas;
subraya que para que Ucrania tenga un sistema moderno de transito de gas se requieren
servicios de transito de gas transparentes, eficientes y de calidad a través de una red de
transporte de gas modernizada; pide a la Comision que preste la asistencia técnica necesaria
para mejorar radicalmente la eficiencia energética de la red eléctrica ucraniana e intensificar
la cooperacion por lo que se refiere a la reforma del sector del gas, a fin de que se ajuste a
las normas de la UE;

14. Considera alentadores los progresos realizados en las negociaciones sobre el Acuerdo de
Asociacion UE-Ucrania, en particular por sus aspectos referentes al acuerdo para la creacion
de una zona de libre comercio profunda y completa (DCFTA); observa que la conclusion de
las negociaciones sobre el Acuerdo depende de la capacidad y la voluntad de Ucrania de
aproximar sus leyes y normas reguladoras a las de la Union Europea; pide a la Comision
Europea que negocie el Acuerdo para la creacion de una zona de libre comercio profundo y
completo (DCFTA) con Ucrania de manera que sus disposiciones puedan no sélo abrir los
mercados de la UE y de Ucrania a un comercio beneficioso para ambas partes, sino también
contribuir a la modernizacion de la economia ucraniana; subraya que el DCFTA deberia
contribuir a la integracion gradual de Ucrania en el mercado interior de la UE, incluyendo la
extension de las cuatro libertades a este pais; insta a la Comision y a Ucrania a que avancen
con rapidez en este ambito sobre la base de los logros de Ucrania como miembro de la
OMC; insta a ambas partes a hacer todo lo necesario por conseguir un acuerdo definitivo el
primer semestre del proximo afio;

15. Pide a las autoridades ucranianas que intensifiquen su lucha contra la corrupcion; espera, a
este respecto, que las declaraciones politicas positivas vayan acompafiadas de una accion
decidida a la hora de luchar contra la corrupcion en todos los niveles, sobre la base de la
imparcialidad politica; pide que se cree una igualdad de condiciones para la actividad de las
empresas y que se apliquen las mismas reglas a los inversores nacionales y extranjeros;
lamenta, a este respecto, la excesiva influencia de las grandes empresas en la vida politica;

16. Insta al Parlamento ucraniano a que apruebe el proyecto de ley sobre el acceso del publico a
la informacion, de acuerdo con las correspondientes normas europeas € internacionales;

17. Se felicita por el Plan de Accidn para una liberalizacion de los visados para Ucrania,
acordada en la 14* Cumbre UE-Ucrania del 22 de noviembre de 2010; considera que el Plan
de Accion es una herramienta practica para alentar las reformas esenciales en los sectores
pertinentes; sefiala, en particular, que la consolidacion del Estado de Derecho y el respeto de
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18.

19.

20.

21.

22.

las libertades fundamentales seran cruciales para el cumplimiento de los indicadores
establecidos para la liberalizacion de los visados; pide a la Comision que ayude a las
autoridades de Ucrania en sus esfuerzos para avanzar hacia la liberalizacion de los visados;

Pide a los Estados miembros, como un objetivo intermedio, que dejen de aplicar las tasas
para la tramitacion de las solicitudes de visados nacionales y de Schengen para los
ciudadanos de Ucrania;

Pide a la Comision que trabaje junto a los Estados miembros y Ucrania para preparar
medidas especiales que se adoptaran con ocasion de la Eurocopa de 2012 con miras a
facilitar el viaje de los poseedores de entradas y aprovechar esta ocasion especial como
periodo de pruebas para un régimen definitivo de viajes sin visado;

Acoge con satisfaccion el apoyo activo de Ucrania a la Asociacion Oriental y a la Asamblea
Parlamentaria Euronest; insta al Consejo y a la Comision a que contintien intensificando la
cooperacion con Ucrania en relacion con la evolucion de la zona de vecindad y, en
particular, por lo que se refiere al desarrollo de las politicas relativas a la region del Mar
Negro;

Hace hincapié en la importancia de incrementar la cooperacion en el ambito de los
intercambios de jovenes y estudiantes, asi como el desarrollo de programas de becas que
permitiran que los ciudadanos de Ucrania se familiaricen con la Union Europea y sus
Estados miembros; considera que el programa Erasmus de intercambios en la educacion
superior deberia ampliarse a los estudiantes de los seis paises de la Asociacion Oriental;

Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, a
los Gobiernos de los Estados miembros, al Presidente, al Gobierno y al Parlamento de
Ucrania y a las Asambleas Parlamentarias del Consejo de Europa y de la OSCE.
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