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Rezolutia Parlamentului European referitoare la Ucraina

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Ucraina,

— avand in vedere Declaratia comuna adoptatd la summitul UE-Ucraina, care a avut loc la
Bruxelles la 22 noiembrie 2010,

— avand in vedere declaratia finald si recomandarile prezentate in urma celei de-a 15-a
reuniuni a Comisiei parlamentare de cooperare UE-Ucraina, care a avut loc in perioada 4-5
noiembrie 2010 la Kiev si Odessa,

— avand in vedere delegatia Comisiei parlamentare de cooperare ce a monitorizat alegerile
locale si regionale ce au avut loc in Ucraina la 31 octombrie 2010,

— avand in vedere Acordul de parteneriat si cooperare (APC) dintre Uniunea Europeana si
Ucraina, intrat n vigoare la 1 martie 1998, si negocierile in desfasurare cu privire la acordul
de asociere destinat sa inlocuiasca APC,

— avand in vedere cea de-a 14-a reuniune a Consiliului de cooperare UE-Ucraina de la
Luxemburg, din 15 iunie 2010,

— avand in vedere Declaratia comuna privind Parteneriatul estic, lansat la Praga la 7 mai 2009,

— avand in vedere Concluziile Parteneriatului estic adoptate de Consiliul Afaceri Externe la 25
octombrie 2010,

— avand in vedere Rezolutia 1755 a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei referitoare la
functionarea institutiilor democratice in Ucraina, adoptatd la 5 octombrie 2010,

— avand 1n vedere Concluziile Consiliului European din 16 septembrie 2010 referitoare la
Ucraina,

— avand in vedere Programul de asociere UE-Ucraina, care inlocuieste Planul de actiune UE-
Ucraina si care a fost aprobat de Consiliul de cooperare UE-Ucraina din iunie 2009,

— avand in vedere acordul dintre Comunitatea Europeand si Ucraina privind facilitarea
acordarii de vize, semnat la 18 iunie 2007, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2008, si
dialogul intre UE si Ucraina privind vizele, lansat in octombrie 2008,

— avand in vedere raportul comun al grupului de lucru referitor la politica privind vizele dintre
UE si Ucraina, din 4 noiembrie 2010, grup de lucru apartinand Comisiei parlamentare de
cooperare UE-Ucraina,
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avand in vedere modificarile de ultim moment la legea electorald din Ucraina adoptate de
Parlamentul Ucrainei (Verkhovna Rada) in iunie 2010, cu putin timp inaintea desfasurarii
alegerilor locale,

avand 1n vedere Programul orientativ national pentru Ucraina 2011-2013,
avand 1n vedere articolul 110 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat Ucraina este o tard europeand de importanta strategica pentru UE; intrucat marimea,
resursele, populatia si asezarea sa geografica conferd Ucrainei o pozitie distincta in Europa
si fac din aceastd tara un actor regional determinant;

intrucat atat noul presedinte ales al Ucrainei, Viktor lanukovici, cat si Verkhovna Rada au
confirmat hotararea Ucrainei de a adera la Uniunea Europeana;

intrucat s-au facut afirmatii potrivit carora libertatile democratice, precum libertatea de
intrunire, libertatea de exprimare si libertatea mijloacelor de comunicare in masa, au fost
supuse unor amenintari in ultimele luni;

intrucat hotararea din 1 octombrie 2010 a Curtii Constitutionale din Ucraina reinstituie un
sistem prezidential de guvernare; Intrucat instituirea unui sistem democratic, eficient si
durabil de control si de echilibrare ar trebui sd constituie, in continuare, o prioritate, iar
procesul de realizare a acestuia ar trebui sa fie deschis, incluziv si accesibil tuturor partidelor
si actorilor politici din Ucraina;

intrucat la 31 octombrie 2010 au avut loc alegeri locale si regionale in Ucraina intr-o
atmosfera calma si lipsitd de incidente; intrucat au existat critici la adresa anumitor aspecte
organizatorice ale acestor alegeri, mai ales in ceea ce priveste legea electorala, precum si
procedurile de adoptare a legii si anumite parti ale acesteia;

intrucat, dupa alegerile prezidentiale din ianuarie 2010, s-a constatat prezenta unor semnale
din ce in ce mai ingrijoratoare privind deteriorarea democratiei si a pluralismului,
demonstrate, in special, de tratamentul rezervat anumitor ONG-uri si de plangerile
individuale ale unor jurnalisti legate de presiunile exercitate de editorii sau proprietarii
centrelor media respective pentru a-i convinge sa prezinte sau nu anumite evenimente,
precum si activitatea crescanda si motivatd politic a Serviciului de securitate ucrainean si
utilizarea necorespunzatoare, in scopuri politice, a resurselor administrative si judiciare;

intrucat, la 13 octombrie 2010, Reprezentantul OSCE pentru libertatea mass-media a
declarat ca Ucraina a atins un nivel ridicat de libertate a mass-media, dar ca trebui sa ia
masuri urgente sa o protejeze si a invitat guvernul Ucrainei sd se abtina de la orice Incercare
de a influenta sau cenzura continutul media si sd respecte standardele internationale de
libertate a mass-media si angajamentele luate fata de OSCE cu privire la libertatea acestora;
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H. intrucat Parteneriatul estic poate oferi Ucrainei modalitati aditionale de a se integra in
Uniunea Europeand, insd nu se poate bucura de succes decat in cazul in care este bazat pe
proiecte practice si credibile si este finantat in mod suficient;

1. subliniaza faptul ca, in conformitate cu articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Ucraina are posibilitatea de a-si introduce candidatura ca membru al UE ca toate statele
europene care aderd la principiile libertatii, democratiei, respectarii drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, precum si ale statului de drept;

2. subliniazd faptul ca Ucraina are o perspectivd europeand, cu puternice legaturi istorice,
culturale si economice cu Uniunea Europeana si ca este unul dintre partenerii-cheie ai UE in
vecindtatea sa rasariteand, exercitdnd o influentd importantd asupra securitatii, stabilitatii si
prosperitatii de pe intregul continent;

3. salutd afirmatiile consensuale ale guvernului Ucrainei si opozitiei politice cu privire la
aspiratiile Ucrainei legate de calea spre integrarea europeana si ambitia sa pe termen lung de
a deveni un stat membru al Uniunii Europene; ia act de faptul ca acest scop continua sa fie
sprijinit prin consens de toti actorii de pe scena politicd ucraineand; invitd autoritatile
ucrainene sa infiinteze un for comun in vederea coordonarii pozitiei politice a Ucrainei cu
privire la Uniunea Europeana, din care ar trebui sa faca parte politicieni atat din coalitia de
la guvernare, cét si din opozitie;

4. subliniaza ca alegerile locale si regionale din 31 octombrie 2010 nu au stabilit un nou
criteriu pozitiv, desi s-au desfasurat, din punct de vedere tehnic, in mod corect; regreta
faptul ca Ucraina si-a schimbat legislatia electorald cu cateva luni inainte de alegerile locale
si regionale, astfel nemaifiind timp suficient pentru ameliorarea legii si pentru pregatirea de
alegeri corecte si democratice;

5. regretd cd, din cauza faptului ca au existat liste de inscriere ale partidelor de opozitie care nu
au fost acceptate de comisiile electorale inainte de depunerea listei Partidului Regiunilor,
partidul de la guvernare a castigat, de fapt, primele locuri pe listele din aproximativ 85% din
circumscriptii; constatd ca, din cauza unor anomalii ale legii electorale, ce nu au permis
masuri suficiente de protectie a dreptului fundamental la concurentd politica, anumite
partide precum Batkivscina nu au avut posibilitatea de a-si inregistra candidatii in mai multe
circumscriptii si nu au putut candida;

6. regretd faptul ca legislatia electorala raimane in continuare un subiect de dezbateri; sustine
necesitatea imbunatatirii cadrului electoral si este Incurajat de activitatea desfasuratd in
colaborare cu expertii UE - OSCE 1n ceea priveste elaborarea unei propuneri privind un nou
cod electoral; ia act de depunerea unui proiect de Cod electoral unificat in vederea adoptarii
de catre Verkhovna Rada; subliniaza ca transparenta procesului electoral impune un cadru
juridic clar; invitd autoritdtile ucrainene sd asigure finalizarea la timp a legislatiei, cu mult
timp inaintea alegerilor parlamentare din 2012;

7. este preocupat de evolutiile recente care ar putea submina libertatea si pluralismul
mass-mediei; invitd autoritdtile sd adopte toate masurile necesare pentru a proteja aceste
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10.

11.

12.

13.

aspecte fundamentale ale unei societdti democratice si sd se abtind de la orice tentativa de a
controla, Tn mod direct sau indirect, continutul informatiilor prezentate de mass-media;
subliniaza necesitatea urgentd a realizdrii unei reforme a legislatiei care reglementeaza
sectorul mass-media si, prin urmare, salutd recenta propunere privind infiintarea unui
serviciu public de radio si televiziune in Ucraina; saluta si asigurdrile prezentate in mod
public de autoritatile ucrainene potrivit carora cadrul juridic necesar infiintarii unui serviciu
public de radio si televiziune va fi finalizat pand la sfarsitul anului; regretd faptul ca doua
posturi independente de televiziune, TVi si TVS, au fost private de posibilitatea de a-si
utiliza unele dintre frecventele de emisie; invita autoritatile sd se asigure cd procedurile
juridice nu vor avea drept rezultat revocarea in mod selectiv a frecventelor de emisie si sa
revizuiasca orice decizie sau numire care ar putea duce la conflicte de interese;

invitd Guvernul Ucrainei sd alinieze legislatia privind libertatea mass-mediei la standardele
OSCE; masuri hotarate in acest sens ar consolida pozitia Ucrainei de candidat la presedintia-
in-exercitiu al OSCE pentru 2013;

invitd autoritatile din Ucraina sa desfdsoare o anchetd amanuntita cu privire la disparitia lui
Vasil Klimentiev, redactorul sef al unui ziar care isi concentreaza atentia asupra coruptiei
din regiunea Harkov;

subliniazd necesitatea consolidarii credibilitatii, a stabilitdtii, independentei si eficientei
institutiilor, garantandu-se, astfel, democratia si statul de drept si promovandu-se un proces
de reforma constitutionald bazat pe consens si intemeiat pe o separare clara a puterilor si pe
un sistem eficient de control si echilibru intre institutiile statului; subliniaza importanta
cruciald a cooperarii cu Comisia europeand pentru democratie prin drept (Comisia de la
Venetia) in vederea garantarii deplinei conformitdti a pachetelor de reforme legislative
elaborate in prezent cu standardele si valorile europene; invita toate partile interesate din
sfera politicd, inclusiv guvernul si opozitia, sd participe la acest proces si invita autoritatile
ucrainene sa solicite Comisiei de la Venetia un aviz cu privire la versiunea finald a
proiectelor legislative;

invita toate partidele din Verkhovna Rada sa prevada si sd promoveze un sistem eficient de
control al activitatii legitime a guvernului;

invitd autoritatile sa desfasoare o anchetd amanuntitd cu privire la toate cazurile prezentate
de incalcari ale drepturilor si libertatilor, sd ia masuri vizdnd sanctionarea Incalcarilor
identificate si sd ancheteze rolul Serviciului de securitate ucrainean in ceea ce priveste
amestecul in procesul democratic;

pune in evidentd rolul central al Ucrainei in ceea ce priveste securitatea energetica a UE;
subliniaza importanta accelerarii cooperarii dintre Ucraina si UE in domeniul energiei; invita
Ucraina sa-si respecte angajamentele asumate prin Declaratia Comund a Conferintei
internationale UE-Ucraina privind investitiile In materie de modernizare a sistemului de
tranzit al gazelor in Ucraina; solicitda incheierea de acorduri suplimentare intre UE si
Ucraina, care sa aiba drept scop asigurarea securitatii furnizarii de energie pentru ambele
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parti, inclusiv un sistem fiabil si diversificat de tranzit pentru petrol si gaze; subliniaza faptul
cd, pentru a avea un sistem modern de transport al gazelor, Ucraina are nevoie de servicii de
transport transparente, eficiente si de calitate Tnaltd prin intermediul unei retele modernizate
de transport al gazelor; invitd Comisia sd ofere asistenta tehnica necesard pentru a
imbundtdti in mod radical eficienta energeticd a retelei de electricitate si sa intensifice
cooperarea in domeniul reformelor din sectorul gazelor naturale, in scopul aducerii acestuia
la nivelul normelor europene;

14. este incurajat de progresele inregistrate in negocierea Acordului de asociere UE-Ucraina,
mai ales aspectele privind zona de liber schimb consolidatd si globald; constatd ca
finalizarea negocierilor privind acordul depind de capacitatea si de disponibilitatea partii
ucrainene de a asigura o armonizare cu reglementdrile europene; solicitd Comisiei Europene
sa negocieze Acordul privind zona de liber schimb consolidata si globald cu Ucraina astfel
incat dispozitiile acestuia sa deschida pietele UE si Ucrainei in sensul unui comert reciproc
avantajos, precum si pentru sprijinirea modernizarii economiei ucrainene; subliniazd faptul
ca Acordul privind zona de liber schimb consolidata si globald ar trebui sa asigure integrarea
treptatd a Ucrainei pe piata interna a UE, inclusiv acordarea celor patru libertdti; indeamna
Comisia si Ucraina sa Inregistreze progrese rapide in acest domeniu, avand in vedere
realizarile Ucrainei ca membru al OMC; indeamnd ambele parti sd realizeze tot posibilul
pentru finalizarea acordului final in prima jumaétate a anului viitor;

15. invitd autoritatile ucrainene sa intensifice eforturile de combatere a coruptiei; se asteapta in
acest sens ca declaratiile politice sd fie urmate de actiuni decisive In combaterea coruptiei la
toate nivelurile, pe baza de impartialitate politica; solicitd asigurarea unui mediu
concurential echitabil pentru intreprinderi si aplicarea de standarde unice investitorilor
strdini si nationali; in acest sens, regretd implicarea prea accentuata a marilor companii in
viata politica;

16. indeamna parlamentul ucrainean sd adopte proiectul de lege privind accesul la informatiile
publice, in conformitate cu standardele europene si internationale;

17. saluta Planul de actiune catre liberalizarea vizelor pentru Ucraina, astfel cum a fost adoptat
in cadrul celui de-al 14-lea summit UE - Ucraina din 22 noiembrie 2010; considera planul de
actiune un instrument practic de impulsionare a reformelor esentiale in domeniile relevante;
subliniazd mai ales aptul cd consolidarea statului de drept si respectarea libertdtilor
fundamentale vor fi esentiale pentru indeplinirea obiectivelor de referintd privind
liberalizarea vizelor; invitd Comisia Europeana sa sprijine autoritdtile ucrainene in eforturile
acestora de a realiza progrese in vederea liberalizarii vizelor;

18. indeamna toate statele membre ale UE sa elimine taxele pentru prelucrarea vizelor nationale
si Schengen solicitate de cetatenii din Ucraina, ca obiectiv intermediar;

19. solicita Comisiei sa colaboreze cu statele membre si cu Ucraina in vederea pregatirii unor
masuri speciale care sa fie adoptate cu ocazia campionatului european de fotbal din 2012,
pentru facilita deplasarea detinatorilor de bilete si pentru a folosi aceastd ocazie ca o
perioada de proba Tnainte de introducerea unui regim final fara vize;
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20.

21.

22.

salutd sprijinul activ acordat de Ucraina Parteneriatului estic si Adundrii parlamentare
Euronest; indeamna Consiliul si Comisia sd intensifice in continuare cooperarea cu Ucraina
in ceea ce priveste evolutiile din zona invecinatd si, in special, in ceea ce priveste
dezvoltarea politicilor pentru zona Marii Negre;

subliniazd importanta intensificarii cooperarii in ceea ce priveste schimburile de tineri si
studenti si a dezvoltarii programelor de burse, ceea ce va permite cetatenilor ucraineni sd se
familiarizeze cu Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia; considerad cd programul
de schimburi universitare Erasmus ar trebui sa fie extins in favoarea studentilor din cele sase
tari ale Parteneriatului estic;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
guvernelor statelor membre, presedintelui, guvernului si parlamentului Ucrainei, precum si
Adunarilor parlamentare ale Consiliului Europei si OSCE.

RC\840830R0O.doc PE450.486v01-00}

RO

PE450.487v01-00}
PE450.488v01-00}
PE450.489v01-00}
PE450.490v01-00}
PE450.497v01-00} RC1



