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GEMENSAMT FORSLAG TILL
RESOLUTION

1 enlighet med artikel 110.4 1 arbetsordningen

som ersitter resolutionsforslagen fran grupperna:
Verts/ALE (B7-0650/2010)

S&D (B7-0671/2010)

GUE/NGL (B7-0672/2010)

PPE (B7-0673/2010)

ALDE (B7-0674/2010)

ECR (B7-0681/2010)

om Ukraina

Elmar Brok, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Michael Gahler,
Ioannis Kasoulides, Gunnar Hokmark, Inese Vaidere, Pawel Zalewski,
Cristian Dan Preda, Lena Kolarska-Bobinska, Joachim Zeller, Traian
Ungureanu, Jan Kozlowski, Jacek Protasiewicz, Mario David

tor PPE-gruppen

Adrian Severin, Hannes Swoboda, Marek Siwiec, Kristian Vigenin, Vilija
Blinkeviciuteé

for S&D-gruppen
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Adina-loana Valean, Siiri Oviir, Johannes Cornelis van Baalen, Jelko Kacin,
Marielle De Sarnez

tor ALDE-gruppen

Rebecca Harms, Werner Schulz, Indrek Tarand

for Verts/ALE-gruppen

Charles Tannock, Pawel Robert Kowal, Adam Bielan, Ryszard Antoni
Legutko, Ryszard Czarnecki, Tomasz Piotr Por¢ba, Konrad Szymanski

for ECR-gruppen

Jaromir Kohlicek

tor GUE/NGL-gruppen
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Europaparlamentets resolution om Ukraina

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Ukraina,

— med beaktande av det gemensamma uttalande som antogs vid toppmotet mellan EU och
Ukraina i Bryssel den 22 november 2010,

— med beaktande av det slutliga uttalandet och rekommendationerna fran det femtonde
sammantridet for kommittén for parlamentariskt samarbete mellan EU och Ukraina, vilket
holls den 4-5 november 2010 1 Kiev och Odessa,

— med beaktande av delegationen fran kommittén for parlamentariskt samarbete mellan EU och
Ukraina som dvervakade de lokala och regionala valen 1 Ukraina den 31 oktober 2010,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan EU och Ukraina, som tradde i
kraft den 1 mars 1998, och av de pdgdende forhandlingarna om ett associeringsavtal avsett att
ersdtta partnerskaps- och samarbetsavtalet,

— med beaktande av det fjortonde sammantridet 1 samarbetsradet EU-Ukraina som dgde rum 1
Luxemburg den 15 juni 2010,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen om det 6stliga partnerskapet som
lanserades 1 Prag den 7 maj 2009,

— med beaktande av de slutsatser om det Ostliga partnerskapet som antogs av radet (utrikes
fragor) den 25 oktober 2010,

— med beaktande av resolution 1755 av den 5 oktober 2010 frdn Europaradets parlamentariska
forsamling om hur de demokratiska institutionerna 1 Ukraina fungerar,

— med beaktande av Europeiska radets slutsatser av den 16 september 2010 om Ukraina,

— med beaktande av associeringsagendan EU-Ukraina, som antogs av samarbetsrddet EU—
Ukraina i juni 2009, och som ersétter handlingsplanen EU-Ukraina,

— med beaktande av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Ukraina om
viseringsldttnader, vilket undertecknades den 18 juni 2007 och tridde 1 kraft
den 1 januari 2008, och av den dialog om visering som EU och Ukraina inledde 1
oktober 2008,

— med beaktande av den gemensamma rapporten av den 4 november 2010 frén arbetsgruppen
for viseringspolitiken mellan EU och Ukraina inom kommittén for parlamentariskt samarbete
mellan EU och Ukraina,
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med beaktande av de dndringar av den ukrainska vallagen som landets parlament,
Verkhovna Rada, godkdnde 1 sista minuten 1 juni 2010, strax innan de lokala valen holls,

med beaktande av det nationella vigledande programmet f6r Ukraina 2011-2013,

med beaktande av artikel 110.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

. Ukraina ér ett europeiskt land som ér strategiskt viktigt for EU. Tack vare sin storlek, sina

naturtillgéngar, sin befolkning och sitt geografiska ldge intar Ukraina en framtrddande
position 1 Europa, och landet &r en viktig regional aktor.

. Ukrainas nyvalda president Viktor Janukovytj har, liksom parlamentet Verchovna Rada,

bekriftat att Ukraina dr fast beslutet att ansluta sig till EU.

Det har sagts att demokratiska friheter, sésom motesfriheten, yttrandefriheten och
mediefriheten har rakat 1 ett pressat lage under de senaste ménaderna.

Genom beslutet av den 1 oktober 2010 frdn Ukrainas forfattningsdomstol aterinfors
presidentstyret. Inrdttandet av ett demokratiskt, effektivt och varaktigt system for kontroll
och maktbalans bor dven 1 fortséttningen prioriteras och arbetet med detta bor ske under
Oppna former som tillater alla politiska partier och aktdrer i Ukraina att medverka och som
medger insyn.

Den 31 oktober 2010 holls det lokala och regionala val i Ukraina under lugna forhallanden
och utan incidenter. Kritik har framforts mot vissa aspekter av hur dessa val organiserades,
sarskilt nar det giller vallagen, forfarandena for antagandet av denna lag och vissa specifika
delar av dess innehall.

Efter presidentvalet i januari 2010 har det framkommit alltmer orovéckande tecken pé en
urholkning av demokratin och pluralismen, vilket framfor allt framgar av behandlingen av
vissa icke-statliga organisationer och klagomalen frén enskilda journalister om patryckningar
fran deras redaktorer eller 4garna av medieforetagen om att de ska rapportera om eller lata bli
att rapportera om vissa hindelser, samt pd en 6kad och politiskt motiverad verksamhet inom
Ukrainas sdkerhetstjinst liksom politiskt missbruk av administrativa resurser och av
resurserna inom réttsvasendet.

OSSE:s representant for mediefrihet forklarade den 13 oktober 2010 att Ukraina har uppnétt
en hog grad av mediefrihet men att landet méste vidta skyndsamma atgérder for att sdkra
denna frihet, och uppmanade Ukrainas regering att avhalla sig fran alla forsok att paverka
eller censurera medieinnehallet och att respektera de internationella mediefrihetsnormerna
och OSSE:s ataganden pé detta omrade.
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H. Det 6stliga partnerskapet kan ge Ukraina ytterligare mojligheter att nirma sig EU, men
partnerskapet kan endast bli framgangsrikt om det grundar sig pé praktiska och trovirdiga
projekt och far tillrdcklig finansiering.

1. Europaparlamentet betonar att Ukraina, 1 enlighet med artikel 49 1 EU-fordraget, har ritt att
ansoka om EU-medlemskap, precis som vilken europeisk stat som helst som foljer
principerna om frihet, demokrati, respekt for de ménskliga réittigheterna och de
grundliggande friheterna samt réttsstatsprincipen.

2. Europaparlamentet betonar att Ukraina har starka historiska, kulturella och ekonomiska band
till EU, och att landet &r en av unionens viktigaste partner i det 6stra ndromradet och har ett
stort inflytande pé sdkerheten, stabiliteten och vélstandet pa hela kontinenten.

3. Europaparlamentet vilkomnar den ukrainska regeringens och den politiska oppositionens
gemensamma uttalanden om landets vilja att fortsétta arbetet med den europeiska
integrationen och dess langsiktiga ambition att bli en EU-medlemsstat. Parlamentet noterar
att detta mal fortsatt stods enhalligt av alla aktorer pd landets politiska scen. Parlamentet
uppmanar de ukrainska myndigheterna att inrétta ett gemensamt forum som ska samordna
Ukrainas politiska stdndpunkt gentemot EU och besté av politiker fran bade koalitionen och
oppositionen.

4. Europaparlamentet pdpekar att de lokala och regionala val som hélls den 31 oktober 2010
inte lade grunden for en ny positiv standard, trots att valen ur tekniskt hinseende
genomfordes under ordnade forhdllanden. Parlamentet beklagar att Ukraina dndrade sin
vallag nagra manader fore de lokala och regionala valen, vilket gjorde att det inte fanns
tillrackligt med tid for att forbéttra lagen och forbereda for ett réittvist och demokratiskt val.

5. Europaparlamentet beklagar att oppositionspartiernas registreringsansokningar godkindes av
valkommissionerna forst efter det att Regionpartiet lagt ut sin lista, vilket i1 praktiken innebar
att det regerande partiet erholl de forsta platserna pa listan i 85 procent av valkretsarna.
Parlamentet konstaterar dessutom att bristerna 1 vallagen, som inte gav tillrackliga garantier
till skydd for de etablerade partiernas rétt att stilla upp 1 valet, ledde till att vissa partier,
sasom Batkivshchyna, inte kunde registrera sina kandidater i flera distrikt och delta 1 valet.

6. Europaparlamentet beklagar att valbestimmelserna fortfarande ar foremal for diskussion.
Parlamentet anser att valforfarandet méste forbattras och att det arbete som utfors gemensamt
av experter fran EU och OSSE for att utarbeta ett forslag till en ny vallag dr uppmuntrande.
Parlamentet noterar att ett forslag till en enhetlig vallag nu har lagts fram for antagande 1
Verkhovna Rada. Parlamentet understryker att ett 6ppet valforfarande kriaver tydliga rittsliga
ramar, och uppmanar Ukrainas myndigheter att se till att lagstiftningen utformas i god tid
fore parlamentsvalet 2012.

7. Europaparlamentet oroar sig 6ver den senaste tidens utveckling, som skulle kunna
undergrava mediefriheten och asiktsmangfalden i medierna. Ukrainas myndigheter uppmanas
att vidta alla nodvindiga atgirder for att skydda dessa vésentliga inslag i ett demokratiskt
samhille och att avsta fran varje forsok att direkt eller indirekt kontrollera vad som
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10.

11.

12.

13.

rapporteras 1 nationella medier. Parlamentet betonar det akuta behovet av en lagreform for
mediesektorn och vilkomnar darfor ett nyligen framlagt forslag om offentlig radio och TV 1
Ukraina. Parlamentet vilkomnar ocksa de ukrainska myndigheternas offentliga forsakringar
om att man vid utgdngen av aret kommer att ha fardigstéllt den réttsliga ram som behovs for
att ett offentligt programforetag ska kunna inréttas. Parlamentet beklagar att tva oberoende
TV-kanaler, ndmligen TVi och TVS, frintagits vissa av sina sdndningsfrekvenser, och
uppmanar myndigheterna att se till att inte vissa sindningsfrekvenser selektivt dras in i
efterhand till f61jd av réttsliga forfaranden samt att se dver alla beslut och utndmningar som
skulle kunna leda till intressekonflikter.

Europaparlamentet uppmanar Ukrainas regering att se till att lagstiftningen om mediefrihet
overensstimmer med OSSE:s normer, och anser att beslutsamma insatser 1 detta avseende
skulle stirka Ukrainas stillning som kandidat till OSSE:s ordférandeskap for 2013.

Europaparlamentet uppmanar de ukrainska myndigheterna att noggrant utreda Vasyl
Klymentyevs forsvinnande. Klymentyev dr chefredaktor for en tidning som inriktar sig pa
korruption 1 Kharkiv-omradet.

Europaparlamentet framhaller att det &r n6dvéndigt att stirka institutionernas trovérdighet,
stabilitet, oberoende och effektivitet, for att pa sa sitt garantera demokratin och réttsstaten,
och att frimja en samforstandsbaserad process for reformen av forfattningen, utgaende fran
en tydlig maktfordelning och effektiva mekanismer for kontroll och maktbalans mellan de
olika statliga institutionerna. Parlamentet betonar att samarbetet med Europeiska
kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen) dr av stor betydelse for att
sdkra att de lagstiftningsreformpaket som nu utarbetas fullstandigt foljer europeiska normer
och virderingar. Parlamentet uppmanar alla berdrda politiska parter, bland andra regeringen
och oppositionen, att delta i denna process, och uppmanar de ukrainska myndigheterna att be
Venedigkommissionen uttala sig om lagforslagens slutliga versioner.

Europaparlamentet uppmanar alla partier i Verkhovna Rada att stodja och frimja ett system
for effektiva kontroller och maktbalans i1 forbindelse med regeringens legitima arbete.

Europaparlamentet uppmanar myndigheterna att ingaende undersoka alla rapporter om
intrang 1 fri- och rdttigheter och att atgérda eventuella krinkningar som konstaterats samt att
undersoka landets sdkerhetstjansts inblandning 1 den demokratiska processen.

Europaparlamentet framhaller Ukrainas centrala roll for en tryggad energiforsorjning i EU.
Parlamentet understryker vikten av titare samarbete mellan Ukraina och EU pa
energiomradet. Ukraina uppmanas ocksé att genomfora sina ataganden i den gemensamma
forklaringen frdn den internationella investeringskonferensen mellan EU och Ukraina om en
modernisering av Ukrainas gastransiteringssystem. Parlamentet efterlyser nya avtal mellan
EU och Ukraina som ska syfta till att trygga energiforsorjningen for bdda parter, inbegripet
ett palitligt och diversifierat transiteringssystem for olja och gas. Parlamentet betonar att det
krévs Oppna och effektiva transittjanster av hog kvalitet samt ett moderniserat natverk for
gastransporter for att Ukraina ska kunna utveckla ett modernt gastransiteringssystem.
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Parlamentet uppmanar kommissionen att tillhandahalla det tekniska bistdnd som behdvs for
att radikalt forbéttra energieffektiviteten i Ukrainas elndt samt att intensifiera samarbetet om
reformen av gassektorn, s att den nér upp till EU:s standarder.

14. Europaparlamentet gldder sig 6ver framstegen 1 forhandlingarna om associeringsavtalet
mellan EU och Ukraina, sdrskilt nér det géller de aspekter som ror dess djupgéende och
omfattande frihandelsomréde. Parlamentet konstaterar att slutforandet av forhandlingarna om
avtalet beror pa Ukrainas formdga och vilja att anpassa sina lagar och férordningar till EU:s
lagstiftning. Parlamentet uppmanar kommissionen att féorhandla fram det djupgéende och
omfattande frihandelsavtalet med Ukraina sé att dess bestimmelser inte enbart 6ppnar EU:s
och Ukrainas marknader for handel som gagnar bada parter, utan ocksa bidrar till
moderniseringen av Ukrainas ekonomi. Parlamentet framhaller att det djupgéende och
omfattande frihandelsavtalet bor sdkra Ukrainas gradvisa integrering pa EU:s inre marknad
och édven se till att landet omfattas av de fyra friheterna. Kommissionen och Ukraina
uppmanas att ga snabbt framéit pa detta omrade utifrdn de framsteg som har gjorts av Ukraina
inom ramen for Varldshandelsorganisationen. Bada parter uppmanas att gora det som krévs
for att en slutlig 6verenskommelse ska kunna nés under forsta halvéret nésta 4r.

15. Europaparlamentet uppmanar Ukrainas myndigheter att intensifiera insatserna for att
bekdmpa korruptionen. Parlamentet forvéntar sig i detta avseende att positiva politiska
uttalanden kommer att atfoljas av bestimda insatser for att bekdmpa korruptionen pa alla
nivéer pa grundval av politisk opartiskhet. Parlamentet kraver att lika villkor infors for
foretagen och att samma regler tillimpas for inhemska och utldndska investerare. Parlamentet
beklagar i detta sammanhang de stora foretagens alltfér omfattande involvering i det
politiska livet.

16. Europaparlamentet uppmanar Ukrainas parlament att anta lagforslaget om tillgéng till
offentlig information i enlighet med europeiska och internationella standarder.

17. Europaparlamentet vialkomnar handlingsplanen for liberalisering av viseringsbestimmelserna
for Ukraina som godkéndes vid det fjortonde toppmdétet mellan EU och Ukraina den
22 november 2010. Parlamentet anser att denna handlingsplan &r ett praktiskt redskap for att
framja viktiga reformer inom berdérda omraden. Parlamentet papekar framfor allt att
konsolideringen av de rittsstatliga principerna och respekten for grundlidggande friheter
kommer att vara av avgorande betydelse for att kriterierna for viseringsliberaliseringen ska
kunna uppnds. Parlamentet uppmanar kommissionen att hjélpa Ukrainas myndigheter i
arbetet for viseringsliberaliseringen.

18. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att som ett mellanliggande mal avskaffa
avgifterna for handlidggande av nationella viseringar och Schengenviseringar for medborgare
fran Ukraina.

19. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna och
Ukraina utforma sérskilda atgarder som bor vidtas i samband med Europamisterskapen i
fotboll 2012, i syfte att underlétta resorna for personer som har biljetter, och att 1ata detta
speciella tillfélle bli en testperiod for en slutlig viseringsfrihet.
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20.

21.

22.

Europaparlamentet vdlkomnar Ukrainas aktiva stod for det Ostliga partnerskapet och den
parlamentariska forsamlingen Euronest. Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att
ytterligare intensifiera samarbetet med Ukraina med hénsyn till utvecklingen i
grannskapsomradet, framfor allt utvecklingen av politiken for Svartahavsomradet.

Europaparlamentet betonar vikten av att starka samarbetet kring utbytesverksamhet for
ungdomar och studerande samt av att utveckla stipendieprogram som kommer att ge
invénarna 1 Ukraina mdjlighet att bekanta sig med EU och dess medlemsstater. Parlamentet
anser att utbytesprogrammet Erasmus for hogskolestuderande bor utvidgas till att omfatta
studerande frén det Gstliga partnerskapets sex partnerskapsldander.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versdnda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar, Ukrainas president, regering och parlament och
Europaridets och OSSE:s parlamentariska forsamlingar.
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