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Europaparlamentets resolution om Ungerns reviderade forfattning

— med beaktande av artiklarna 2, 3, 4, 6 och 7 i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget), artiklarna 49, 56, 114, 167 och 258 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), Europeiska unionens stadga om de grundlédggande
réattigheterna samt den Europakonventionen (Europakonventionen), vilka ror respekten for
och frimjande och skydd av de grundldggande rittigheterna,

— med beaktande av Ungerns grundlag, som antogs av republiken Ungerns nationalférsamling
den 18 april 2011 och som trader i kraft den 1 januari 2012 (nedan kallad ”den nya
forfattningen”),

— med beaktande av yttrandena CDL(2011)016 och CDL(2011)001 fran Europeiska
kommissionen for demokrati genom lag (Venedigkommissionen) dver den nya ungerska
forfattningen och de tre rittsliga frdgor som utarbetandet av den nya ungerska forfattningen
vicker,

— med beaktande av forslaget till resolution nr 12490 om allvarliga bakslag for
réttstatsprincipen och de ménskliga rittigheterna i Ungern (“Serious setbacks in the fields of
the rule of law and human rights in Hungary”), som lades fram i Europaradets
parlamentariska forsamling den 25 januari 2011,

— med beaktande av avgorande nr 30141/04 frén Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna (Schalk och Kopf mot Osterrike), sérskilt dess obiter dicta,

— med beaktande av de muntliga fragor som stéllts i Europaparlamentet om Ungerns nya
forfattning, samt av radets och kommissionens uttalanden om den reviderade ungerska
forfattningen och den diskussion som foljde pa dessa den 8 juni 2011,

— med beaktande av artiklarna 115.5 och 110.2 1 arbetsordningen, och av f6ljande skal:

A. Europeiska unionen dr grundad pé vérdena respekt for demokrati och réttsstaten, vilka
faststills i artikel 2 i EU-fordraget, pa entydig respekt for de grundléggande fri- och
rittigheterna vilket faststélls i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna och i Europakonventionen, och pa erkdnnandet av dessa réttigheters, friheters
och principers réttsliga virde, vilket EU:s forestdende anslutning till Europakonventionen
ytterligare bekriftar.

B. Ungern har undertecknat Europakonventionen, den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter och andra internationella réttsinstrument som
forpliktigar landet att respektera och genomfora principer for maktdelning och institutionella
kontrollsystem samt att frimja demokrati och ménskliga rattigheter.

C. Utarbetandet och antagandet av en ny forfattning ligger inom medlemsstaternas
behorighetsomrade, men nuvarande och blivande medlemsstater och EU 4r ocksa skyldiga
att se till att dessa processer dverensstimmer med EU:s vérderingar, stadgan om de
grundldggande rattigheterna samt Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
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rattigheterna, och att bokstaven och andan 1 antagna forfattningar inte gar emot dessa
vérderingar och instrument. Detta framgar klart av det faktum att ett antal nuvarande
medlemsstaterna varit tvungna att se dver och dndra sina forfattningar for att kunna ansluta
sig till EU, eller ocksa, pa kommissionens begéran, nddgats anpassa sina forfattningar till
krav 1 senare EU-fordrag.

D. Det rddde ingen 6ppenhet i den konstitutionella processen och den nya forfattningen
utarbetades och antogs ytterst snabbt. Det fanns inte tillrdckligt med tid for en ingédende och
saklig diskussion om den foreslagna texten. En framgéingsrik och legitim forfattning bor
bygga pa ett sa brett samforstdnd som mojligt.

E. Forfattningen har blivit starkt kritiserad av nationella, europeiska och internationella icke-
statliga organisationer och organ, av Venedigkommissionen och av foretradare for
medlemsstaternas regeringar, och antogs uteslutande med roster fran regeringspartiernas
ledamdéter, varfor ndgot politiskt eller socialt samforstand aldrig naddes.

F. Europaparlamentet delar Venedigkommissionens farhagor, sarskilt vad giller insynen,
oppenheten och den inkluderande karaktdren 1 och tidsramen for antagandeprocessen,
liksom vad géller det forsvagade kontroll- och maktfordelningssystemet, i synnerhet
bestimmelserna om den ungerska forfattningsdomstolen och om domstolarna och domarna,
vilka kan dventyra det ungerska réttsvisendets oberoende.

G. Ett antal principer som Ungern pa grund av sina juridiskt bindande internationella dtaganden
ar skyldigt att respektera och frimja ndmns inte uttryckligen i den nya forfattningen,
exempelvis forbudet mot dodsstraff och livstids fangelse utan mdjlighet till benadning,
forbudet mot diskriminering pa grund av sexuell laggning samt upphédvandet eller
inskrdankningen av grundlidggande rattigheter genom sérskilda réttsliga beslut.

H. Genom de virderingar som den nya forfattningen ger uttryck for, och genom de svivande
formuleringar som anvinds for att definiera grundlaggande begrepp som “familj” och rétten
till liv fran befruktningsdgonblicket, riskerar den att diskriminera vissa grupper i samhéllet,
nédmligen etniska, religiosa och sexuella minoriteter, ensamstaende fordldrar, personer som
lever i civila partnerskap och kvinnor.

I.  Den oklara lydelsen i ingressen, sérskilt de delar som ror den ungerska statens skyldigheter
gentemot etniska ungrare som lever utomlands, skulle kunna skapa en rittslig grund for
atgirder som grannldnderna skulle betrakta som inblandning i deras interna angeldgenheter,
ndgot som skulle kunna leda till spdnningar i regionen.

J. T den nya forfattningen foreskrivs att ingressen har réttslig verkan, vilket kan fa juridiska och
politiska konsekvenser och skapa ett oklart réttslége.

K. Inf6rlivandet av Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna i den nya
forfattningen kan ge upphov till 6verlappande behdrigheter mellan ungerska och
internationella domstolar, vilket papekas i Venedigkommissionens yttrande.

L. Den nya forfattningen ger utrymme for en utbredd anvéndning av sd kallade kardinallagar,
som ocksé antas med tva tredjedels majoritet och kommer att omfatta ett stort antal fragor
som ror Ungerns institutionella system, utdvandet av de grundlidggande réttigheterna och
viktiga samhaéllsarrangemang. I praktiken blir antagandet av dessa lagar en del av den nya
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ungerska konstitutionella processen.

M. Enligt den nya forfattningen ska en rad fragor, bland annat specifika aspekter av
familjerdtten och skatte- och pensionssystemen, som 1 normala fall omfattas av regeringens
behorighetsomrade eller den lagstiftande maktens vanliga beslutsbefogenheter, ocksé
regleras av kardinallagar. Detta innebér att framtida val kommer att f mindre betydelse och
att en regering med tvi tredjedels majoritet bakom sig kommer att fa stérre mojlighet att
cementera sina egna politiska uppfattningar. Forfaringsséttet att genom kardinallagar
genomdriva specifika och detaljerade bestimmelser kan séledes dventyra demokratins
princip.

N. Sasom Venedigkommissionen understryker bor kulturpolitik, religionspolitik,
socioekonomisk politik och finanspolitik inte skrivas 1 sten genom kardinallagar.

O. Etticke-parlamentariskt organ, budgetradet, med begransad demokratisk legitimitet kommer
att ha befogenhet att ldgga in veto mot antagandet av den offentliga budgeten, varpa
nationalforsamlingen kan uppldsas av statschefen, ndgot som avsevért begransar den
demokratiskt valda lagstiftningsforsamlingens handlingsutrymme.

P. Det dandamalsenliga systemet med fyra parlamentariska kommissarier kommer att
nedgraderas till ett system med en allmén ombudsman och tva suppleanter, vilket kan
medfora ett lagre rittighetsskydd. De befogenheter som kommissarien for personuppgifter
och informationsfrihet tidigare hade kommer inte att inga systemet; dessa kommer 1 stéllet
att 6verforas till en myndighet vars funktionssitt inte angetts ndrmare.

Q. Parallellt med antagandet av den nya forfattningen genomfoérde den ungerska regeringen och
regeringspartierna ett stort antal nyutndmningar till nyckelpositioner, bland annat
rikséklagaren, ordforanden for den statliga revisionsmyndigheten och ordféranden for
budgetridet. Det ungerska parlamentet har nyligen valt de domare som ska sitta i Ungerns
nya forfattningsdomstol, sdsom den nya forfattningen kraver. Utndmningsforfarandet och
valet byggde inte pé politiskt samforstand.

R. Den nya forfattningens bestimmelser for réttsvisendet dr mycket allmant hallna och det &r
oklart om Hogsta domstolen, under sitt nya namn, kommer att behalla sin nuvarande
ordforande.

S. Europaradets parlamentariska forsamling har beslutat att utarbeta en rapport om den nya
ungerska forfattningen pa grundval av Venedigkommissionens yttrande.

T. Att en ny forfattning skulle utarbetas och antas ndmndes inte i regeringspartiernas
valmanifest.

U. FN:s generalsekreterare, Ban Ki-moon, har forklarat att han skulle uppskatta om den
ungerska regeringen bad om rdd och rekommendationer inom landet och frén Europarddet
eller Forenta nationerna och att han anser att Ungern, som medlemsstat i EU, bor be
EU-institutionerna om vagledning och dversyn av den nya forfattningen.

1. Europaparlamentet uppmanar de ungerska myndigheterna att ta itu med de fragor och
inviandningar som Venedigkommissionen tagit upp i sina yttranden och att genomfora dess
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rekommendationer, antingen genom att dndra forfattningen eller genom de framtida
kardinallagarna och ordinarie lagarna, och att i synnerhet

a) aktivt striva efter samforstand, garantera storre insyn och frimja ett verkligt politiskt och
socialt inkluderande och en bred offentlig debatt i samband med det forestdende
utarbetandet och antagandet av de kardinallagar som anges 1 den nya forfattningen,

b) endast anta den grundlidggande och klart definierade ramen for de kardinallagar som
reglerar skatte- och pensionssystemen, familjepolitiken och politiken 1 anslutning till kultur,
religion och socioekonomiska fragor, sa att framtida regeringar och demokratiskt valda
lagstiftande organ kan fatta sjdlvstandiga beslut om dessa politikomrdden, samt se 6ver det
nuvarande mandatet for budgetrédet,

c) se till att alla medborgares rattigheter garanteras samma skydd i forfattningen och dess
ingress, oavsett vilken religios, sexuell, etnisk eller annan samhallsgrupp de tillhor, i
enlighet med artikel 21 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna,

d) 1 forfattningen och dess ingress uttryckligen garantera att Ungern kommer att respektera
andra landers territoriella integritet nér stod soks frén etniska ungrare som lever utomlands,

e) bekriéfta rattsvisendets oberoende genom att dterinfora forfattningsdomstolens rétt att
granska budgetrelaterad lagstiftning utan undantag, enligt Europadomstolens krav, genom
att se Over bestimmelsen om ldgre obligatorisk pensionsélder for domare och genom att
uttryckligen garantera rattsvasendets sjilvstdndiga forvaltning,

f) 1 den nya forfattningen uttryckligen skydda alla grundldggande medborgerliga och sociala
rattigheter 1 linje med Ungerns internationella dtaganden, infora forbud mot dodsstraff, mot
livstids fangelse utan mojlighet till benddning och mot diskriminering pa grund av sexuell
laggning, ge tillrdckliga garantier for skyddet av grundldggande réttigheter samt klargora att
de grundldggande rattigheterna &r ovillkorliga och forvirvas vid fodseln,

g) se till att omorganiseringen av systemet med parlamentariska kommissarier inte urholkar
de befintliga garantierna for skyddet och framjandet av réttigheter inom omraden som
skyddet av nationella minoriteter, personuppgiftsskyddet och insynen i offentligt relevant
information samt oberoendet for de organ som ansvarar for dessa omriden, och

h) se till att inforlivandet av stadgan om de grundldggande rittigheterna i den nya
forfattningen inte orsakar tolkningsproblem eller leder till 6verlappande behorigheter mellan
inhemska domstolar, den nya ungerska forfattningsdomstolen och Europeiska unionens
domstol.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att genomfora en djupgéende granskning och
analys av den nya forfattningen och av de kardinallagar som kommer att antas i framtiden, 1
syfte att kontrollera att dessa stimmer 6verens med unionens regelverk, 1 synnerhet
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, samt med bokstaven och
andan i fordragen.

3. Europaparlamentet uppdrar at sina behdriga utskott att i samarbete med
Venedigkommissionen och Europaradet folja upp drendet och faststélla om och hur
rekommendationerna har genomforts.
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4. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, Europarddet, medlemsstaternas regeringar och parlament, byran for
grundldggande réttigheter, OSSE och FN:s generalsekreterare.
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