-~

* X %
* *
—— * *
* *

* o, x

PARLAMENTO EUROPEU 2009 - 2014

Documento de sessédo

13.3.2012 B7-0135/2012 }
B7-0140/2012 }
B7-0141/2012 }
B7-0142/2012 }
B7-0143/2012 } RC1

PROPOSTA DE RESOLUCAO

nos termos do n.° 4 do artigo 110.° do Regimento

em substituicdo das propostas de resolugdo apresentadas pelos seguintes Grupos:
ECR (B7-0135/2012)

PPE (B7-0140/2012)

ALDE (B7-0141/2012)

S&D (B7-0142/2012)

Verts/ALE (B7-0143/2012)

sobre o Cazaquistao

José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Elmar Brok, loannis Kasoulides,
Elisabeth Jeggle, Cristian Dan Preda, Mario Mauro, Jacek Saryusz-Wolski,
Paolo Bartolozzi, Krzysztof Lisek, Eduard Kukan, Ria Oomen-Ruijten,
Pawel Zalewski, Francisco José Millin Mon, Marietta Giannakou, Jacek
Protasiewicz, Andrzej Grzyb, Alf Svensson, Anna Ibrisagic, Kinga Gal, Elena
Basescu, Piotr Borys, Traian Ungureanu, Peter §t’astny, Inese Vaidere,
Monica Luisa Macovei

em nome do Grupo PPE

Liisa Jaakonsaari, Ana Gomes, Vilija Blinkeviciuté, Kristian Vigenin, Marek
Siwiec, Emilio Menéndez del Valle

em nome do Grupo S&D

Norica Nicolai, Leonidas Donskis, Marietje Schaake, Alexander Graf
Lambsdorff, Graham Watson, Marielle de Sarnez, Sonia Alfano, Kristiina
Ojuland

RC\895658PT.doc PE483.186v01-00 }
PE483.191v01-00 }
PE483.192v01-00 }
PE483.193v01-00 }
PE483.195v01-00 } RC1

PT



PT

em nome do Grupo ALDE

Nicole Kiil-Nielsen, Barbara Lochbihler
em nome do Grupo Verts/ALE

Charles Tannock, Valdemar Tomasevski
em nome do Grupo ECR

RC\895658PT.doc

PE483.186v01-00 }
PE483.191v01-00 }
PE483.192v01-00 }
PE483.193v01-00 }
PE483.195v01-00 } RC1



Resolucao do Parlamento Europeu sobre o Cazaquistao

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as disposigdes gerais relativas a agdo externa da Unido previstas no artigo
21.° do Tratado da Unido Europeia (TUE) e o procedimento para a conclusio de acordos
internacionais previsto no artigo 218.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE),

— Tendo em conta a Estratégia da UE para a Asia Central,

— Tendo em conta o Acordo de Parceria e Cooperagado entre o Cazaquistao e a CE, que entrou
em vigor em 1999 e, em particular, o seu artigo 2.° (Titulo “Principios Gerais™),

— Tendo em conta a Estratégia da UE para uma nova Parceria com a Asia Central, adotada pelo
Conselho Europeu em 21-22 de junho de 2007, e os seus relatorios intercalares de 24 de
junho de 2008 e de 28 de junho de 2010,

— Tendo em conta a declaracao do Conselho sobre o Cazaquistdo de 24 de maio de 2011,

— Tendo em conta as declara¢des da UE sobre o Cazaquistdo no Conselho Permanente da
OSCE, de 3 de novembro e 22 de dezembro de 2011, de 19 de janeiro, 26 de janeiro € 9
fevereiro de 2012, assim como as declaracdes da AR/VP da UE, Catherine Ashton, sobre os
eventos ocorridos em Zhanaozen, de 17 de dezembro de 2011, e sobre as elei¢des legislativas
de 15 de janeiro de 2012 no Cazaquistdo, de 17 de janeiro de 2012,

— Tendo em conta a declaracdo sobre os resultados e as conclusdes preliminares da Missao de
Observagao Eleitoral da OSCE/ODIHR enviada as elei¢des legislativas realizadas em 15 de
janeiro de 2012,

— Tendo em conta a declaracdo, de 25 de janeiro de 2012, do Representante da OSCE para a
Liberdade de Imprensa sobre a situacao dos meios de comunicagdo no Cazaquistao,

— Tendo em conta a declara¢dao do Diretor do Gabinete das Instituigdes Democraticas ¢ dos
Direitos Humanos da OSCE, de 1 de fevereiro de 2012, sobre a repressao da oposi¢ao
cazaque,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 15 de dezembro de 2011, sobre a situacao da execugao
da estratégia da UE para a Asia Central',

— Tendo em conta o numero 23 da sua Resolugao, de 16 de fevereiro de 2012, sobre o
Conselho dos Direitos do Homem da ONU?,

— Tendo em conta o n.° 4 do artigo 110.° do seu Regimento,
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Considerando que tanto a UE como o Cazaquistao podem beneficiar de sobremaneira de uma
coopera¢do mais profunda, que o Parlamento apoia este objetivo, salientando, a0 mesmo
tempo, que a cooperacdo econdmica deve ser paralela a cooperagdo politica e assentar na
vontade politica de aplicar e defender os valores comuns, em virtude do papel crucial
desempenhado pelo Cazaquistio para o desenvolvimento socioeconémico da Asia Central e
para a estabilidade e a seguranga da regido;

Considerando que as negociagdes relativas a um novo acordo reforcado UE-Cazaquistao, que
deve substituir o Acordo de Parceria e Cooperagdo (APC) atualmente em vigor, foram
iniciadas em junho de 2011;

Considerando que, em 17 de fevereiro de 2012, o Presidente do Cazaquistdo promulgou
varias leis destinadas a melhorar a base juridica para as relagdes laborais, os direitos dos
trabalhadores e o didlogo social e para reforgar a independéncia do poder judicial;

Considerando que, em 16 de dezembro de 2011, um grande niimero de pessoas foram mortas
e muitas outras sofreram ferimentos na sequéncia de protestos na cidade de Zhanaozen, no
Cazaquistao ocidental, onde se juntaram mais de 3000 pessoas que se manifestavam
pacificamente na praga principal para apoiar as reivindica¢des dos trabalhadores do setor
petrolifero, em greve desde maio, tendo em vista obter salarios mais elevados e melhores
condi¢des, bem como o direito a eleger os seus proprios representantes sindicais;

Considerando que, de acordo com as autoridades, terdo morrido 17 pessoas depois de,
segundo informagdes independentes e testemunhas oculares, a policia antimotim ter agredido
manifestantes abrindo fogo sobre civis, incluindo grevistas ndo armados e respetivas
familias; considerando que, na sequéncia dos confrontos, as autoridades cazaques declararam
o estado de emergéncia proibindo o acesso a Zhanaozen a jornalistas e a observadores
independentes; considerando que, embora o estado de emergéncia tenha sido levantado em
31 de janeiro de 2012, algumas testemunhas alegam que o nimero de vitimas podera ser
bastante mais elevado; considerando que as autoridades regionais se comprometeram a
conceder apoio financeiro as familias das pessoas que morreram nesses confrontos;

Considerando que o retrato do que realmente aconteceu em Zhanaozen, em 16 de dezembro
de 2011, continua nebuloso; que as comunicagdes foram inicialmente cortadas pelas
autoridades e o acesso a cidade permaneceu, em seguida, controlado em virtude do estado de
emergéncia que se manteve em vigor até 31 de janeiro de 2012; que a intimidagao e os
ataques violentos contra os meios de comunicacdo independentes, conjuntamente com um
clima de medo entre os cidaddos, continuam a impedir que se faga luz sobre a situagao;

Considerando que aproximadamente 43 pessoas foram detidas desde dezembro de 2011 e
enfrentam acusagoes de delitos puniveis com penas até seis anos de prisdo, incluindo
destacados dirigentes e ativistas da greve do setor petrolifero, incluindo Talat Saktaganov,
Roza Tuletaeva e Natalya Azhigalieva; considerando que alguns jovens acusados de
atividades islamicas foram detidos na cidade de Uralsk, em 3 de fevereiro de 2012, por
suspeita de terem organizado distirbios em massa na cidade de Zhanaozen;

Considerando que o Presidente do Cazaquistdo exortou a instru¢do de um inquérito cabal
sobre os eventos criando uma comissao governamental liderada pelo primeiro vice-primeiro
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ministro e convidando peritos internacionais, incluindo da ONU, a participarem no processo
de investiga¢do; considerando que alguns membros das forgas policiais estdo a ser alvo de
investigacao por terem disparado de forma inapropriada embora nenhum tenha sido
condenado até ao momento;

Considerando que existem diversos relatos de que os detidos foram sujeitos a torturas e a
maus-tratos; que, também neste contexto, se exige uma investigagao credivel, seguida de
processos judiciais adequados;

Considerando que a OSCE considerou que as eleigdes gerais de 15 de janeiro de 2012 nao
foram consentaneas com as normas por si definidas, tendo-se registado irregularidades em
larga escala na votagao e a utilizacdo de recursos e "slogans" do Estado para reforgar a
popularidade do partido no poder, o que ndo criou as condigdes necessarias a realizagao de
eleicdes verdadeiramente pluralistas, embora, no caso vertente, se considere que as elei¢des
foram organizadas corretamente do ponto de vista técnico;

Considerando que, em 6 de janeiro de 2012, o Presidente do Cazaquistdo assinou a Lei sobre
a Seguranca Nacional, em virtude da qual se reforca a autoridade dos servicos de seguranga e
na qual se afirma que as pessoas julgadas responsaveis por intentarem contra a imagem do
pais no mundo podem ser consideradas "nefastas" e terdo de enfrentar as respetivas
consequeéncias;

Considerando que os ultimos meses foram marcados pela deterioracao da situagdo dos
Direitos Humanos no Cazaquistao, como se depreende das declaragdes da UE no Conselho
Permanente da OSCE, de recentes declara¢des do Representante da OSCE para a Liberdade
dos Meios de Comunicacao e do Diretor do Gabinete das Institui¢des Democraticas e dos
Direitos Humanos da OSCE;

. Considerando que, em setembro de 2011, as autoridades adotaram uma lei em matéria de

religido que obriga todos os grupos religiosos a procederem a novo registo € comporta
disposi¢des que poderdo proibir os cidaddos do Cazaquistdo de praticarem livremente as suas
crengas; considerando, além disso, que a legislagdo recentemente adotada em matéria de
meios de comunicagdo e de seguranga nacional inclui disposi¢des que reforcam as
caracteristicas intolerantes do sistema politico do Cazaquistdo e contrariam as manifestadas
ambi¢des de democratizagao;

Considerando que, em 8 de agosto de 2011, o Tribunal Municipal de Aktau declarou Natalia
Sokolova, advogada dos trabalhadores do setor petrolifero, culpada de "incitamento a
discordia social" e de "participacao ativa em manifestagoes ilegais", tendo-a condenado a seis
anos de prisao;

Considerando que, na expectativa de reforcar a sua credibilidade a nivel internacional, o
Cazaquistao assumiu a presidéncia da OSCE em 2010 e comprometeu-se a realizar uma série
de reformas democraticas, bem como a respeitar os principios fundamentais desta
organizagao;

Considerando que, nos ultimos dois meses, os partidos e organizagdes da oposi¢ao Alga,
Azat e 0 Movimento Socialista do Cazaquistdo, os meios de comunicagao independentes,
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nomeadamente os jornais Vzglyad, Golos Republik e Respublika, bem como o canal
televisivo por satélite, Stan TV, e os sindicatos independentes, incluindo o sindicato Zhanartu
e outras organizagdes da sociedade civil, foram alvo de uma repressao redobrada, com a
detencdo, entre outros, do lider do partido Alga, Vladimir Kozlov, e do chefe de redacdo do
Vzglyad, Igor Vinyavski; considerando que, em 28 de janeiro, cerca de mil pessoas
participaram, em Almaty, numa manifestagdo contra a repressao, e exortaram as autoridades
a porem termo as perseguigdes politicas;

. Considerando que os partidos da oposi¢cdo anunciaram os seus planos de realizar uma

manifestagdo de protesto em Almaty, em 24 de marco, a fim de assinalar o centésimo dia
desde as mortes em Zhanaozen,;

. Considerando que o facto de Vladimir Kozlov ter sido preso e mantido em regime de

incomunicabilidade logo apos o seu regresso das reunides no Parlamento Europeu e no
Servico Europeu de Acao Externa da UE constitui um motivo adicional de preocupagdo para
a UE, e sublinhando a importancia de salvaguardar a capacidade das nossas institui¢des para
conduzir didlogos com um vasto leque de atores nos paises parceiros da UE, sem que tal
tenha qualquer consequéncia negativa para os nossos interlocutores;

Salienta a importancia das relagdes entre a UE e o Cazaquistao e do refor¢o da cooperagdo
econdmica e politica, incluindo em dominios estratégicos como a democracia, os direitos
humanos, o ambiente, a energia, o0 comércio e os transportes, para além da luta contra o
terrorismo, o crime organizado e o trafico de droga; sublinha que o ano transato ficou
marcado por uma maior cooperagado, frequentes reunides de alto nivel e o inicio das
negociagdes relativas a um novo Acordo de Parceria e Cooperagao;

Manifesta a sua profunda preocupacgdo e expressa as suas condoléncias face aos
acontecimentos que tiveram lugar em 16 de dezembro de 2011, em Zhanaozen, no
Cazaquistdo, onde pelo menos 17 pessoas morreram e 110 outras ficaram feridas;

Condena firmemente os atos de repressao violenta perpetrados pelas for¢as da ordem contra
manifestantes em Zhanaozen e apela a conducao de uma investigacao independente e
credivel sobre os eventos, com uma componente internacional,

Declara a sua inten¢do de prosseguir o didlogo com os atores da sociedade civil, como parte
das suas relagdes com o Cazaquistdo, em consondncia com as suas praticas nas relagdes com
outros paises terceiros; espera que esses didlogos sejam respeitados e salienta que nao ¢
insensivel ao bem-estar dos seus interlocutores;

Considera que a ma gestdo do conflito laboral no setor petrolifero no oeste do Cazaquistao
foi a principal causa do crescente descontentamento popular, antes dos acontecimentos de
meados de dezembro de 2011; est4 persuadido de que o reconhecimento, em palavras e atos,
do direito de os trabalhadores organizarem um didlogo, no quadro de um respeito mutuo,
entre os representantes sindicais, os empregadores e as autoridades, a recontratacao dos
trabalhadores despedidos ou a disponibiliza¢dao de novos empregos, o apoio as familias que
estdo a sofrer em consequéncia dos acontecimentos recentes e a criagao de confianga nas
autoridades policiais sdo a chave para a conquista da paz social e da estabilidade sustentavel;
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Exorta o SEAE a supervisionar estreitamente o julgamento dos acusados da organizagao das
manifestagdes e a manter informado o Parlamento;

Congratula-se com a recente libertacao do defensor dos direitos humanos Evgeniy Zhovtis,
diretor do Gabinete Internacional para os Direitos Humanos e o Estado de Direito no
Cazaquistao, e do jornalista do Vremya, Tokhniyaz Kuchukov, os quais foram amnistiados
por decisdo judicial de 2 de fevereiro de 2012, apds terem sido condenados a quatro anos
num campo de trabalho, em setembro 2009;

Lamenta, ao invés, que se verifiquem poucas excec¢des a tendéncia negativa em matéria de
direitos humanos no Cazaquistdo, que ja se prolonga ha bastante tempo e que se agravou
recentemente, e exorta as autoridades cazaques a darem garantias em relagdo a segurancga das
familias dos ativistas detidos;

Insta as autoridades cazaques a envidarem todos os seus esfor¢os para melhorarem a situagao
dos direitos humanos no seu pais; sublinha que o progresso nas negociagdes do novo Acordo
de Parceria e Cooperacao refor¢ado entre a UE e o Cazaquistdo tem de depender da evolucao
registada nas reformas politicas; encoraja Cazaquistdo a manter o compromisso que assumiu
no sentido de proceder a mais reformas, de modo de construir uma sociedade aberta e
democratica e, nomeadamente, uma sociedade civil e uma oposi¢ao independentes, no
respeito dos direitos fundamentais e do Estado de Direito;

Congratula-se com as mudangcas juridicas ocorridas nos ultimos meses visando alargar o
leque de partidos que podem apresentar candidatos as elei¢des para o parlamento; assinala
que desde as ultimas elei¢des legislativas estao representados trés partidos no novo
Parlamento; lamenta que alguns partidos da oposi¢do ndo sejam autorizados a registarem-se e
encoraja as autoridades cazaques a procederem a novas reformas, necessarias para a
realizacdo de elei¢des verdadeiramente pluralistas e a apoiar o funcionamento de meios de
comunicac¢do independentes, bem como as atividades das ONG;

Insta as autoridades cazaques a debrugar-se, com carater prioritario, sobre as conclusdes da
OSCE/ODHIR, a fim de permitir que a oposi¢ao do pais desempenhe o seu papel legitimo
numa sociedade democratica e a tomar todas as medidas necessarias para cumprir as normas
eleitorais internacionais; apela ao SEAE para que apoie o Cazaquistao na resolucao destas
questoes;

Toma nota do roteiro para a adesdo do Cazaquistdao a OMC, que ajudara a criar condigdes de
concorréncia equitativas para as comunidades empresariais de ambas as partes, facilitard e
liberalizara o comércio e veiculara uma mensagem de cooperagdo e abertura; salienta que,
por forga desta adesdo, a Russia tem a obrigacao legal de respeitar todas as normas da OMC
incluindo a rentincia a medidas protecionistas;

Expressa a sua indignacdo face a detencdo de lideres da oposicao e de jornalistas desde
janeiro de 2012 e insta as autoridades cazaques a porem cobro a repressao da oposi¢do e dos
meios de comunicagdo independentes no pais e a libertarem todas as pessoas presas por
motivos politicos, incluindo o lider do partido Alga, Vladimir Kozlov, o chefe de redacao do
jornal Vzglyad, Igor Vinyavskiy, e a advogada dos trabalhadores grevistas do setor
petrolifero, Natalia Sokolova, bem como todas as pessoas mencionadas em recentes
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declaracdes da UE no Conselho Permanente da OSCE que ainda se encontram detidas; exorta
a que Vladimir Kozlov seja autorizado a receber a visita dos seus familiares mais proximos,
incluindo a sua mulher, e a realizagdo de uma avalia¢do independente do seu estado de satude;

Exorta as autoridades cazaques a, rapidamente, melhorarem o respeito da liberdade de
reunido, associacao, expressao e religido, com base nas recomendagdes dos representantes e
dos organismos da OSCE e a prestarem a maior aten¢ao aos compromissos internacionais
assumidos pelo Cazaquistdo, bem como as promessas feitas antes da decisao de atribuir ao
Cazaquistao a presidéncia da OSCE em 2010; chama a atenc¢ao para o bem preparado Plano
de Acao Nacional para os Direitos Humanos adotado em 2009 e insta as autoridades
cazaques a procederam a sua plena implementagao;

Esta persuadido de que as autoridades e a sociedade do Cazaquistao muito beneficiariam com
essas medidas, ndo s6 em termos de estabilidade e de seguranca, mas também de um regresso
a um aumento constante do prestigio internacional do pais;

Salienta a importancia de didlogos sobre Direitos Humanos entre a UE e as autoridades do
Cazaquistao, no ambito dos quais todas as questdes possam ser abordadas abertamente; apela
ao reforco destes didlogos, para os tornar mais eficazes e orientados para os resultados, e a
que seja permitida a participagdo dos atores da sociedade civil;

Convida a UE e, em particular, a Alta Representante da Unido Europeia para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, a acompanhar de perto os desenvolvimentos, a
levantar todas as preocupagdes junto das autoridades cazaques, a oferecer assisténcia e a
informar regularmente o Parlamento;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucao a AR/VP, ao Conselho, a
Comissao, aos governos € aos parlamentos dos Estados-Membros, ao Governo e ao
Parlamento da Republica do Cazaquistao e a Organizagdo para a Seguranca e Cooperagao na
Europa.
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