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Rezolutia Parlamentului European referitoare la pirateria maritima
(2011/2962(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Rezolutia sa din 20 mai 2008 privind o politica maritima integrata pentru
Uniunea Europeana,

— avand in vedere rezolutiile sale referitoare la pirateria maritima, in special Rezolutia din 23
octombrie 2008 referitoare la pirateria pe mare, precum si cea din 26 noiembrie 2009
referitoare la o solutie politica pentru pirateria din largul coastelor Somaliei,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind dreptul marii (UNCLOS)
din 10 decembrie 1982,

— avand in vedere Conventia ONU pentru reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei
navigatiei maritime din 1988,

— avand in vedere rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU referitoare la situatia din
Somalia, 1n special Rezolutia 2036(2012) din 22 februarie 2012,

— avand in vedere Actiunea comunad a Consiliului 2008/749/PESC din 19 septembrie 2008
privind actiunea de coordonare militard a Uniunii Europene in sprijinul Rezolutiei
1816(2008) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite (EU NAVCO),

— avand in vedere Actiunea comuna 2008/851/PESC a Consiliului din 10 noiembrie 2008
privind operatia militard a Uniunii Europene in vederea unei contributii la descurajarea,
prevenirea si reprimarea actelor de piraterie si de jaf armat din largul coastelor Somaliei
(EU NAVFOR Atalanta) si Decizia Consiliului 2010/766/PESC de modificare a Actiunii
comune 2008/851/PESC,

— avand in vedere Decizia Consiliului din 23 martie 2012 de a prelungi mandatul EU
NAVFOR Atalanta pand in decembrie 2014 si de a extinde zona in care se desfasoara
operatiunea,

— avand in vedere Decizia 2010/96/PESC a Consiliului din 15 februarie 2010 si Decizia
2010/197/PESC a Consiliului din 31 martie 2010 privind lansarea unei misiuni militare a
Uniunii Europene pentru a contribui la instruirea fortelor de securitate somaleze (EUTM
Somalia),

— avand in vedere conceptul de gestionare a crizelor convenit de catre Consiliul Afaceri
Externe la 16 decembrie 2011 in ceea ce priveste misiunea de consolidare a capacitatilor
maritime regionale (RMCB), misiune PSAC civila cu competente militare in curs de
pregatire,

— avand in vedere cadrul strategic pentru Cornul Africii care vizeaza orientarea angajamentului
UE in regiune, adoptat de Consiliu la 14 noiembrie 2011,
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F.

avand 1n vedere acordul de partajare a puterii semnat la 9 tunie 2008 la Djibouti, cu scopul de
a initia o ampla reconciliere la nivel national si de a crea o alianta politica puternica si
incluziva, capabild s asigure pacea, sa conduca la reconciliere nationald si sa restabileasca
autoritatea centrald a statului;

avand in vedere concluziile Conferintei de la Londra privind Somalia din 23 februarie 2012,

avand in vedere articolul 110 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

. intrucat transportul maritim a reprezentat unul din elementele de baza ale dezvoltarii

economice si prosperitatii in Europa pe parcursul istoriei sale, iar peste 80 % din comertul
mondial se realizeaza pe cale maritima; intrucat pirateria reprezintd o amenintare la adresa
securitatii internationale si a stabilitdtii regionale si intrucat, prin urmare, UE are un interes
real de a contribui la securitatea maritima internationald si la combaterea pirateriei si a
cauzelor sale profunde, ca o actiune prioritara a UE;

intrucat pirateria trebuie considerata o infractiune internationald; intrucat, in cazul pirateriei
si al jafului armat pe mare, este necesar un raspuns coordonat in temeiul cadrului juridic
cuprinzator oferit de Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii; intrucat, conform
articolului 100 din conventie, toate statele vor coopera la reprimarea pirateriei;

intrucat pirateria in marea libera reprezinta in continuare o problema, in pofida faptului ca
numadrul atacurilor Tncununate de succes a scazut in mod semnificativ in ultimul an, in special
ca urmare a activitatii misiunii Atalanta si a utilizarii detasamentelor militare si private de
protectie a navelor; intrucét pirateria continua sa se extinda rapid in Oceanul Indian, n
special in largul coastelor Somaliei si ale Cornului Africii, dar si in alte zone, inclusiv in sud-
estul Asiei si in vestul Africii, si reprezintd o amenintare din ce in ce mai accentuata atat la
adresa vietilor omenesti si a sigurantei navigatorilor si a altor persoane, cat si la adresa
dezvoltarii si stabilitatii regionale, a mediului marin, a comertului mondial si a tuturor
formelor de transport maritim si de activitati navale, inclusiv la adresa navelor de pescuit,
precum si a furnizarii de ajutoare umanitare;

intrucat Consiliul a decis prelungirea operatiunii UE de combatere a pirateriei EU NAVFOR
Atalanta cu Incd doi ani, pana in decembrie 2014, pentru a contribui la protejarea navelor
care distribuie, In cadrul Programului alimentar mondial (PAM), ajutoare alimentare
persoanelor stramutate din Somalia, la protejarea transporturilor misiunii Uniunii Africane in
Somalia (AMISOM), la descurajarea, prevenirea si reprimarea actelor de piraterie si de jaf
armat din largul coastelor Somaliei si la protejarea transporturilor vulnerabile din largul
coastelor Somaliei, in functie de fiecare caz in parte; intrucat EU NAVFOR Atalanta
contribuie, de asemenea, la monitorizarea activitdtilor de pescuit din largul coastelor
Somaliei;

intrucat 10 000 de nave europene traverseaza anual zone maritime periculoase si, prin
urmare, pirateria nu constituie doar o problema legata de viata si siguranta persoanelor, ci si
o problemd economicd, Intrucat pune In pericol rutele maritime comerciale internationale,
avand un impact negativ semnificativ asupra comertului international;

intrucat numarul atentatelor asupra navelor creste: in 2011 s-au inregistrat 28 de deturnari,
470 de navigatori au fost rapiti, 15 au fost ucisi si in prezent peste 7 nave sunt sechestrate in

RC\901170R0O.doc PE486.789v01-00 }

PE486.790v01-00 }
PE486.791v01-00 }
PE486.800v01-00 } RC1



N.

vederea obtinerii unei rascumparari si aproximativ 191 de navigatori sunt tinuti ostatici in
Somalia, deseori in conditii groaznice si inumane pentru perioade de timp din ce in ce mai
mari;

intrucat piratii isi adapteaza In mod constant tacticile si metodele si si-au extins raza de
actiune prin utilizarea unor nave deturnate de dimensiuni mai mari ca asa-numite ,,nave-
mama’’;

intrucat actuala instabilitate politica din Somalia reprezintd una dintre cauzele pirateriei,
contribuind la problema si intrucat pirateria este consideratd in continuare de unii somalezi o
sursd de venit profitabila si viabild;

intrucat lupta Tmpotriva pirateriei nu poate fi castigata exclusiv prin mijloace militare, ci
depinde in primul rdnd de succesul promovarii pacii si dezvoltarii si al construirii statului in
Somalia;

intrucat EMSA are la dispozitie instrumente si date care pot ajuta operatiunea EU NAVFOR
Atalanta sa Tmbundtdteasca siguranta navelor si a navigatorilor din zona;

intrucat problema pirateriei are, de asemenea, efecte negative asupra intregii regiuni, in care
operatiunile de pescuit sunt reglementate de o serie de acorduri bilaterale si multilaterale in
domeniul pescuitului, iar aceste operatiuni au devenit o activitate periculoasa nu numai
pentru navele UE care pescuiesc, de exemplu, in apele insulelor Seychelles pe baza unui
acord de parteneriat Tn domeniul pescuitului incheiat intre UE si Republica Seychelles, dar si
pentru pescarii locali carora UE le acorda sprijin sectorial asumandu-si astfel o
responsabilitate sociald; intrucat pescarii locali nu dispun nici de aceleasi mijloace financiare
si nici de aceleasi capacitati In ceea ce priveste resursele umane pentru a se proteja impotriva
actelor de piraterie;

intrucat UE este cel mai mare donator de ajutor pentru dezvoltare pentru Somalia la nivel
mondial, alocand pand acum 215,4 milioane EUR prin intermediul Fondului european de
dezvoltare (FED) pentru perioada 2008 - 2013; intrucat principalul obiectiv al acestei
finantari este scoaterea populatiei din sardcie si ajungerea la stadiul de crestere economica
autonoma si oferirea unei solutii durabile pentru stabilitate in tard prin abordarea cauzelor
profunde ale pirateriei finantand proiecte pentru a aduce imbunatatiri in domeniile
guvernantei si statului de drept, educatiei si cresterii economice $i pentru a sprijini
sectoarelor neprioritare (sandtate, mediu, apa si servicii de salubrizare); Intrucat, pentru
perioada 2011 - 2013, au fost acordate inca 175 de milioane EUR din Fondul european de
dezvoltare pentru ca UE sa-si poata consolida angajamentul si sa poata sprijini noi activitati
in domeniile mentionate mai sus; Intrucat niciunul dintre aceste obiective nu poate fi atins
fara institutii de guvernanta eficiente in Somalia;

. intrucét o abordare eficienta a combaterii pirateriei maritime trebuie sa implice o strategie

mai ampla si cuprinzatoare pentru a scoate Somalia si intreaga regiune a Cornului Africii din
sardcie si din situatia de esec statal, avand in vedere faptul cé cel putin o parte a Somaliei are
avantaje economice de pe urma actelor de piraterie si a fondurilor obtinute ca rascumparare;

intrucat, chiar daca eforturile UE de a combate pirateria au reusit sa asigure protectia
transporturilor din cadrul Programului alimentar mondial (PAM) si al Misiunii Uniunii
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Africane in Somalia (AMISON), acestea necesita un angajament ferm si permanent pentru a
asigura un nivel adecvat al desfasurarii de forte, intrucat in viitor risca sa fie subminate de
lipsa fortelor navale;

. Intrucat multe state membre 1si elaboreaza in prezent propriile norme in ceea ce priveste

trimiterea unor garzi inarmate la bordul navelor comerciale,

isi reitereaza ingrijorarea profunda cu privire la actuala amenintare din ce in ce mai
accentuata pe care o reprezinta actele de piraterie si jafurile armate pe mare Impotriva
navelor internationale care distribuie ajutoare in Somalia si a navelor de pescuit, comerciale
si de pasageri internationale si ale UE in Oceanul Indian, in special in apele din largul
coastelor Somaliei si ale Cornului Africii, la adresa sigurantei navigatorilor si a altor
persoane si la adresa stabilitatii regionale;

e vyt

eliberarea celor 191 de navigatori tinuti in prezent ostatici, pentru a pune capat detentiei lor
indelungate si revoltatoare pe care le-o impun rapitorii si pentru a le permite sa se intoarca
acasa si, n acelasi timp, pentru a asigura eliberarea celor sapte nave deturnate;

salutd contributia operatiunii EU NAVFOR Atalanta la securitatea maritima in largul
coastelor Somaliei prin protejarea navelor afretate care distribuie ajutoare in Somalia in
cadrul Programului alimentar mondial si a altor nave vulnerabile, la descurajarea, prevenirea
si reprimarea actelor de piraterie si de jaf armat din largul coastelor Somaliei, precum si la
asigurarea eficacitdtii raspunsului UE la pirateria maritima;

saluta Decizia Consiliului din 23 martie 2012 de a prelungi mandatul EU NAVFOR Atalanta
pana in decembrie 2014 si de a extinde zona in care se desfdsoara operatiunea;

deplange faptul cd numarul navelor puse la dispozitie de statele membre pentru operatiunea
EU NAVFOR Atalanta a scazut de la 8 la doar 2-3 la inceputul anului 2012 si, prin urmare,
solicita statelor membre sa furnizeze mai multe nave pentru a permite reusita operatiunii
Atalanta;

solicita consolidarea coordonarii in cadrul mecanismului SHADE dintre UE, NATO, cele trei
misiuni navale principale de combatere a pirateriei din regiune (EU NAVFOR, CTF-150/151
st TF-508 in cadrul operatiunii Ocean Shield a NATO) si diferitele forte navale
internationale, pentru a evita dublarea inutila a activitatilor, Intrucat atat UE, cat si NATO
opereazd in aceeasi regiune pe baza autonomiei lor de decizie, dar au aceleasi interese si sunt
alcatuite in mare din aceleasi state europene;

indeamna insistent Inaltul Reprezentant sa solicite o coordonare si cooperare sporiti a tuturor
actorilor internationali din Somalia si din regiunea mai extinsa a Cornului Africii, si anume
UE, NATO, SUA, ONU si tarile relevante, ca un mijloc de a se ajunge la o reala abordare
cuprinzatoare $i orientatd in ceea ce priveste combaterea pirateriei si, cel mai important,
abordand cauzele sale profunde si consecintele la toate nivelurile;

subliniaza, in acelasi timp, necesitatea de a consolida coordonarea strategica intre
EU NAVFOR Atalanta, EUTM Somalia si alte actiuni PSAC (de exemplu RMCB, de indata
ce este lansatd) in regiunea mai extinsd a Cornului Africii; salutd, in acest sens, decizia
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Consiliului din 23 martie 2012 de a activa un Centru de operatii al UE in sprijinul misiunilor
aferente politicii de securitate si aparare comune (PSAC) din Cornul Africii; solicitd, n acest
sens, revizuirea structurilor de comanda existente ale EU NAVFOR Atalanta si EUTM
Somalia;

9. salutd Conferinta de la Londra privind Somalia din 23 februarie 2012 care a demonstrat
hotararea comunitatii internationale de a eradica pirateria si solicita dezvoltarea unei
capacitdtii judiciare sporite pentru a-1 aduce in fata justitiei si a-1 aresta pe cei responsabili de
acte de piraterie;

10. subliniaza faptul ca existenta In continuare a unui cadru de impunitate in ceea ce priveste
pirateria reprezinta un obstacol in calea reprimarii; deplange faptul ca, in pofida acordurilor
de transfer ale UE cu tari terte (Kenya, Seychelles, Mauritius), a acordurilor bilaterale de
repatriere a piratilor condamnati dintre Seychelles si Puntland si Somaliland, precum si a
diverselor cadre juridice internationale, multi pirati si alti infractori inca nu au fost arestati
sau, in multe cazuri, sunt eliberati dupa arestare ca urmare a lipsei probelor juridice temeinice
sau a lipsei vointei politice de a-1 pune sub acuzare; ia act, de asemenea, de faptul ca unele
state membre UE dispun de instrumente juridice de natura penala inadecvate pentru
combaterea pirateriei Tn marea libera;

11. in acest sens, solicitd masuri imediate si eficiente pentru aducerea in fata justitiei si
pedepsirea persoanelor suspectate de acte de piraterie si Indeamna tarile terte si statele
membre UE care nu au facut inca acest lucru s transpuna in legislatiile lor nationale toate
prevederile stabilite de Conventia ONU privind dreptul marii si de Conventia ONU pentru
reprimarea actelor ilicite impotriva sigurantei navigatiei maritime, pentru a aborda problema
impunitatii piratilor si invitd Consiliul si Comisia sa continue sd examineze oportunitatile de
a desfasura procese in térile din regiune si sa ia masuri pentru instituirea unor tribunale
specializate dedicate pirateriei in Somalia si In alte state din regiune, ca solutie judiciara
sustenabild pentru aducerea in fata justitiei a piratilor din Somalia;

12. ia act de recomandarile facute de Secretarul General al ONU Consiliului de Securitate in
vederea facilitarii arestarii si urmaririi penale a persoanelor suspectate de piraterie;
subliniaza, in acelasi timp, nevoia de a garanta desfasurarea unor procese corecte si eficiente
in tribunalele locale existente, precum si incarcerarea in conditii umane si de sigurantd in
centrele regionale;

13. indeamna statele membre ca, in colaborare cu Europol si Interpol, sd investigheze si sa
urmadreasca fluxurile financiare si sd confiste banii platiti piratilor ca rdscumpdrare, intrucat
existd indicii cd acesti bani ar fi transferati in conturi bancare din Intreaga lume, inclusiv in
banci din Europa, precum si sa identifice si s@ distruga retelele de crimd organizatd care
profita de pe urma acestor acte; invitd Consiliul sa faciliteze continuarea cooperarii dintre
EU NAVFOR pe de o parte si Europol si Interpol pe de alta parte;

14. incurajeaza EU NAVFOR, NATO si Coalitia fortelor navale sa gaseasca o solutie eficienta la
problema utilizarii din ce in ce mai dese a navelor comerciale piratate ca ,,nave-mama”, o
evolutie care reprezintd o sporire semnificativa a capacitatii operationale a piratilor si care le
permite acestora sa-si lanseze atacurile cu mai multa forta, hotarare si flexibilitate in intreaga
regiune a Oceanului Indian;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

subliniaza faptul ca EMSA ar trebui sa-si continue colaborarea cu EU NAVFOR Atalanta,
daca este cazul, prin punerea la dispozitia operatiunii, in urma acordului statului de pavilion,
a datelor LRIT detaliate si a imaginilor prin satelit ale navelor sub pavilion UE care
tranziteazd zona; in acest scop, Incurajeaza statele membre sd autorizeze Agentia sa puna
aceste date si informatii la dispozitia operatiunii EU NAVFOR;

considera cd, avand in vedere proliferarea pirateriei, navigatorii care s-ar putea confrunta cu
amenintari legate de piraterie ar trebui sa ia parte la formari pentru a-si consolida abilitatile
de autoaparare; subliniaza necesitatea ca intreprinderile maritime sa adere la cele mai bune
practici de management pentru protectia impotriva pirateriei bazate in Somalia (,,Best
Management Practices for protection against Somalia Based Piracy”, BMP-4) si sa le aplice
pe deplin, acestea furnizand informatii suficiente tuturor partilor implicate privind
modalitdtile de a ajuta navele sa evite, sa descurajeze sau sa intarzie atacurile de piraterie in
largul coastelor Somaliei; solicitd incd o data tuturor navelor care opereaza in aceasta zona sa
se Inregistreze la organismele de coordonare a securitatii maritime relevante si sa urmeze
recomandarile misiunii EU NAVFOR Atalanta; invita statele membre sa se asigure ca toate
navelor lor sunt Inregistrate;

indeamnd Consiliul si Comisia ca, in colaborare cu ONU si Uniunea Africand, in urma
cererilor repetate din partea guvernului federal de tranzitie al Somaliei (GFT) privind
acordarea de asistentd internationald pentru protejarea navelor care transporta ajutoare
umanitare si pentru combaterea pirateriei din largul coastelor sale, s continue sa coopereze
cu GFT somalez si sa-1 sprijine in lupta Impotriva pirateriei, sa aduca autorii in fata justitiei si
sa ajute Somalia si regiunea sd isi consolideze capacitatile;

saluta decizia Consiliului afaceri externe din 12 decembrie 2011 de lansare a misiunii de
consolidare a capacitatilor maritime regionale (RMCB), ,,EUCAP Nestor”, care va avea ca
scop consolidarea capacitatii maritime si judiciare si formarea fortelor de politie de coasta si
a judecatorilor n opt tari din Cornul Africii si din partea de vest a Oceanului Indian; invita
Consiliul si SEAE sa depuna toate eforturile pentru a asigura lansarea in vara viitoare a
RMCB 1n aceasta regiune;

recunoaste faptul ca formarea reprezintd doar o parte a consolidarii capacitatii maritime si,
prin urmare, solicitd statelor membre sd acorde asistentd materiala misiunii si regiunii, si in
special nave maritime de patrulare;

sprijind cu fermitate procesul de pace si reconciliere initiat la Djibouti; solicita o abordare
cuprinzatoare a situatiei din Somalia, care sd stabileascd o legatura intre aspectele referitoare
la securitate si dezvoltare, statul de drept si respectarea drepturilor omului si a legislatiei
umanitare internationale;

salutd decizia Comisiei de a propune punerea la dispozitie a inca 100 milioane EUR ca
sprijin financiar al UE pentru misiunea Uniunii Africane din Somalia (AMISON) in temeiul
Instrumentului financiar pentru pace In Africa si invitd statele membre si comunitatea
internationald sa contribuie la promovarea pacii si a dezvoltarii economice si la construirea
unui regim democratic stabil in Somalia, care ar facilita securitatea si ar combate pirateria pe
termen lung; salutd desemnarea unui reprezentant special al UE pentru Cornul Africii;

este Ingrijorat de situatia umanitara din Cornul Africii in continua deteriorare si invita
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

comunitatea internationald, si in special UE, sa si mareasca volumul de asistentd umanitara
acordata persoanelor care au nevoie, pentru a rdspunde nevoilor umanitare din ce in ce mai
mari si pentru a preveni orice inrautdtire ulterioara a situatiei;

reaminteste ca orice strategie de combatere a pirateriei ar trebui sa tind seama de faptul ca
pirateria serveste unor interese economice ilegale si cd orice stimulente la adresa populatiei
somaleze pentru a renunta la piraterie trebuie sd se axeze pe ocuparea fortei de munca tinere
si trebuie sa aiba ca obiectiv oferirea unor mijloace de trai alternative pentru populatia locala,
prin care aceasta sa se poata sustine in mod corespunzator;

salutd proiectul Marsic al UE, parte a programului privind caile maritime importante al
instrumentului de stabilitate, avand ca obiectiv imbunatatirea securitatii si sigurantei
maritime in vestul Oceanului Indian si in Golful Aden prin schimbul de informatii si
consolidarea capacitatilor, evidentiind cooperarea regionala dintre tarile regiunii; spera ca
acest proiect va fi prelungit dupa 2013;

incurajeaza initiativele impotriva pirateriei din tarile din estul si sudul Africii si din regiunea
Oceanului Indian, precum noul proiect MASE de luptd impotriva pirateriei (programul
maritim si de securitate), care a beneficiat de o subventie de demarare de 2 milioane EUR din
partea Uniunii Europene; saluta faptul ca proiectele finantate de Comisie si misiunea PSAC
de consolidare a capacitdtilor maritime regionale au fost concepute 1n asa fel incat sa fie
complementare;

reaminteste ca pirateria din largul coastelor somaleze este Inca un aspect al absentei dreptului
si a ordinii din aceasta tara si cd, prin urmare, comunitatea internationald ar trebui sa
furnizeze sprijinul tehnic si financiar necesar pentru a ajuta guvernul federal de tranzitie sa isi
dezvolte capacitatea de a-si exercita controlul asupra apelor sale teritoriale si asupra zonei
sale economice exclusive, in conformitate cu dreptul international,

salutd activitatea Grupului de contact privind pirateria in largul coastelor Somaliei, care
constituie un forum fard precedent menit sa imbunatateasca nivelul si calitatea cooperarii
internationale in acest domeniu, atat intre state, cit si cu toate organizatiile internationale
importante implicate;

salutd cooperarea stransa cu OMI in domeniul consolidarii capacitatilor maritime, precum si
activitatea desfasuratd in vederea incheierii unui parteneriat strategic UE-OMI pentru
combaterea pirateriei In regiunea mai extinsa a Cornului Africii;

subliniaza faptul ca utilizarea garzilor inarmate private constituie o0 masura care nu se poate
substitui unei solutii cuprinzatoare necesare in fata amenintarii cu aspecte multiple a
pirateriei; tine seama de faptul cd unele state membre au introdus acte legislative relevante; in
acest context, invita statele membre sa ia masurile de securitate necesare la bord, atunci cand
este posibil, si invitd Comisia si Consiliul sa ia masuri in vederea elaborarii unei strategii UE
privind utilizarea la bord a personalului Tnarmat autorizat pentru a asigura aplicarea corecta a
orientarilor OMI in acest sens;

ia act de faptul cd, In marea libera, conform dreptului international, atat navei in cauza, cat si
personalului militar angajat la bord li se aplica, in toate cazurile, inclusiv in ceea ce priveste
masurile luate in cadrul luptei impotriva pirateriei, jurisdictia nationala a statului de pavilion;
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in plus, 1a act de faptul ca nicio alta autoritate decat cea a statului de pavilion nu poate
impune sechestrarea sau retinerea unei nave, nici macar in vederea investigatiilor;

31. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
statelor membre, Secretarilor generali ai Uniunii Africane, ONU si Agentiei
Interguvernamentale pentru Dezvoltare (IGAD), Presedintelui guvernului federal de tranzitie
al Somaliei si Parlamentului Panafrican.
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