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FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande i sitt resolutionsforslag:

A.

| radets forordning nr 1311/2013 om den flerariga budgetramen for 2014—2020 foreskrivs
att kommissionen bor lagga fram sitt forslag for den kommande flerariga budgetramen for
programperioden efter 2020 fore den 1 januari 2018. Lagstiftningsforslagen till den
kommande flerariga budgetramen maste laggas fram sa snart som mojligt, sa att beslut
kan fattas om den framtida sammanhallningspolitiken och den nya finansieringen kan
antas snarast méjligt fore utgangen av den nuvarande programplaneringsperioden, i syfte
att undvika forseningar i planeringen av den nya perioden.

| artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) faststélls det att unionen ska
framja ekonomisk, social och territoriell sammanhallning och solidaritet bland och mellan
medlemsstaterna och regionerna. Den regionala sammanhallningspolitiken &r ett av EU:s
centrala politikomraden. Den har ett hogt mervarde, framjar solidaritet, minskar
skillnaderna i utveckling och sékerstéller att den europeiska integrationens fordelar direkt
gagnar EU:s medborgare i alla regioner. Den regionala sammanhallningspolitiken
sammanfor dessutom Europa och starker dess ekonomi genom tillampningen av
solidaritetsprincipen, starker dess sociala konvergens och bidrar till att géra unionen mer
pataglig och synlig for medborgarna genom de konkreta resultat den uppnar pa faltet. Det
ar darfor av storsta betydelse att tillracklig finansiering anslas till
sammanhallningspolitiken — atminstone pa samma niva som under innevarande period — i
den flerdriga budgetramen, sa att de utmaningar som denna politik forvantas mota kan
hanteras pa lampligt sétt.

Lampliga atgarder bor vidtas for att sékerstalla att de budgetara utmaningarna till foljd av
Forenade kungarikets uttrade ur EU inte inverkar negativt pa budgeten till
regionalpolitiken, bland annat genom att ga 6ver till nya egna medel for dess finansiering.
Sammanhallningspolitiken omfattar instrument for gransoverskridande och annat
territoriellt samarbete for att sékerstélla ett fortsatt samarbete med regionerna i Férenade
kungariket efter det att landet har lamnat EU, genom att uppratthalla kontakter och
samarbeta med medborgarna mot gemensamma mal.

Vissa av de forslag om nya egna medel som lades fram i den slutliga rapporten och
rekommendationerna fran hognivagruppen for egna medel i december 2016, saésom en
skatt pa finansiella transaktioner, en koldioxidskatt pa alla kallor till utslapp av
vaxthusgaser, och en europeisk bolagsskatt, fortjanar att analyseras i ett bredare perspektiv
och skulle ocksa vara forenliga med bade malen i ramen for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 och malen om ekonomisk, social och territoriell ssmmanhalining.

Sammanhallningspolitiken har bidragit vasentligt till den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen och till genomférandet av Europa 2020-strategin och
uppnaendet av dess mal om smart och hallbar tillvaxt for alla. Det finns fortfarande en risk
for att EU inte uppnar dessa mal fram till 2020, sérskilt nar det galler
fattigdomsminskning, framjande av fornybar energi och kampen mot arbetslosheten.
Strategin bor ses 6ver for perioden efter 2020 och bidra till uppnaendet av malen for 2030-
agendan for hallbar utveckling. Dess finansiering bor garanteras i nasta flerariga
budgetram, och sammanhallningspolitiken bor ges en viktig roll.
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Sammanhallningspolitiken har gett betydande resultat och gjort det mojligt att minska de
ekonomiska och sociala skillnaderna mellan Europas regioner, men 47 regioner i 8
medlemsstater slépar fortfarande efter i utvecklingen.

1. Europaparlamentet bekraftar det stora europeiska mervérde som
sammanhallningspolitiken medfor, eftersom den uppfyller fordragets mal om ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning samt om att minska skillnaderna mellan
utvecklingsnivaerna i olika regioner genom att
— skapa tillvaxt och sysselsattning pa regional och lokal niva, sérskilt i regioner som
slépar efter, vilket bidrar till konvergens, spridningseffekter, forstarkt ekonomiskt
samarbete, dvergripande makroekonomisk stabilitet och 6kad konkurrenskraft i unionen
som helhet,

— tillhandahalla kollektiva nyttigheter med en europeisk dimension genom att stodja
transnationell infrastruktur,

— framja gransoverskridande samarbete och bidra till att skapa en stabil grund for
varaktig fred och demokrati i Europa,

— tillampa delad forvaltning och subsidiaritet for att sammanfora olika aktorer fran olika
forvaltningsnivaer och effektivt hantera socioekonomiska risker och mojligheter.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram sina forslag till den
kommande flerariga budgetramen och paketet om sammanhallningspolitiken efter 2020
utan dréjsmal, och insisterar pa ett skyndsamt inledande av forhandlingar i syfte att
sékerstélla ett snabbt genomfdrande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(ESI-fonderna) under programperioden efter 2020. Parlamentet anser att
sammanhallningspolitiken bor fortsétta att gagna medborgarna i alla regioner, samtidigt
som resurserna koncentreras till de mest utsatta. Parlamentet anser att en ny uppsattning
sociala och miljomaéssiga indikatorer som kompletterar BNP bor utarbetas och inforas for
att fordela ESI-fondernas medel mer rattvist och battre kunna ta hansyn till olika typer av
ojamlikheter.

3. Europaparlamentet framhaller att ssmmanhallningspolitiken maste forbli EU:s
huvudsakliga offentliga investerings- och utvecklingspolitik, men att mer maste goras for
att framhava sammanhallningspolitikens viktiga och oumbérliga roll for uppnaendet av
EU:s politiska mal. Parlamentet anser darfor att det kravs en stark inriktning pa
sysselsattning, kompetens, innovation, demografi, sma och medelstora foretag, social
inkludering och sarskilda EU-mal sasom digitalisering och aterindustrialisering, liksom pa
en forstérkt social dimension, territoriellt samarbete och den urbana dimensionen.
Parlamentet betonar i detta avseende att sammanhallningspolitiken inte dr avsedd att vara
I6sningen och finansieringsinstrumentet for varje oférutsedd handelse och att den inte bor
bidra till inrattandet av nya program. Parlamentet papekar att nya utmaningar inte bor
undergrava sammanhallningspolitikens traditionella och langsiktiga mal som faststalls i
fordragen.

4. Europaparlamentet kraver darfor att den flerariga budgetramen aven i fortsattningen
tillhandahaller minst den nuvarande andelen av medlen till sammanhallningspolitiken
efter 2020, for att na en bra balans mellan investeringar i medborgarna och investeringar
for medborgarna och mellan sammanhallningspolitikens tre dimensioner - ekonomisk,
social och territoriell - och for att sakerstélla att EU:s politiska mal kan uppnas.
Parlamentet anser att den flerariga budgetramens andel till ssmmanhallningspolitiken bor

PE606.230v02-00 4/9 AD\1136403SV.docx

SV



okas och att nuvarande ataganden inte far minskas. Parlamentet paminner om att det med
hansyn till den sena starten pa perioden och den forvantade volymen av
betalningsansokningar mot slutet av denna period &r mycket viktigt att hoja taket for
rubrik 1b for att sakerstalla likviditet och investeringar och for att undvika de potentiella
konsekvenserna av politiska risker. Parlamentet noterar att inrattandet av nya och stod till
pagaende EU-program och instrument inte bor ske pa bekostnad av befintliga
investeringar. Parlamentet erkanner sammanhallningspolitikens viktiga bidrag till
framjandet av strukturreformer genom incitament, sasom férhandsvillkor, i stéllet for
sanktioner, och uppmanar kommissionen att undersdka andra positiva sétt att stodja
nationella och regionala insatser. Parlamentet understryker att sarskild uppmarksamhet
aven i fortsattningen maste riktas mot mindre utvecklade regioner. Parlamentet
understryker att den flerariga budgetramen bor stodja de prioriteringar som faststalls inom
ramen for den europeiska planeringsterminen, sarskilt genom att ta hansyn till de
landsspecifika rekommendationerna, samtidigt som hansyn tas till de mal for
sammanhallningspolitiken som faststalls i fordragen. Parlamentet pAminner om att EU:s
prioriteringar och initiativ bor finansieras med nya medel och att
sammanhallningspolitiken inte far dventyras till foljd av att det nuvarande anslaget
anvands som en kalla till finansiering av sadana nya prioriteringar och initiativ.

Europaparlamentet anser att den regionala finansieringen bor skyddas och &ven i
fortsattningen riktas till alla EU-regioner, och bor framst ta formen av bidrag som ska
kompletteras med finansieringsinstrument, vilka a sin sida spelar en viktig roll i vissa fall
efter lamplig forhandsbedémning, tillsammans med en tydlig strategi och en rad kriterier
for att faststélla vilken typ av finansiering som ar mest lamplig for att uppna de 6nskade
malen, och som nér det ar relevant bor vara korrekt integrerade med bidragen. Parlamentet
betonar att det om EU:s budget minskas kravs storre fokus pa EU:s centrala mal och EU-
mervardet, med sarskild tonvikt pa att stimulera tillvaxt och sysselsattning och minska
ojamlikheterna och de regionala skillnaderna. Parlamentet framhdver kommissionens
uttalande att finansieringsinstrument endast ar lampliga for inkomstgenererande projekt.
Parlamentet anser att bidrag och subventioner darfor aven fortsattningsvis kommer att
behdvas. Parlamentet framhaller riskerna med finansiella produkter, sdsom aktier, fonder
och andra typer av skuldférbindelser. Parlamentet noterar att en 6kning av andelen
finansieringsinstrument inte bor paverka icke aterbetalningspliktiga bidragsanslag, da
detta skulle hindra den nodvandiga balansen. Parlamentet noterar att bindande mal for
anvandningen av finansieringsinstrument i den flerariga budgetramen efter 2020 inte kan
betraktas som en mgjlig 16sning. Parlamentet anser att medlemsstaternas roll bor betonas
genom lampliga medfinansieringsnivaer som sékerstaller deras engagemang. Parlamentet
konstaterar att asikterna gar isar om makroekonomiska villkor, och papekar att kopplingen
mellan sammanhallningspolitik och ekonomiska styrprocesser i den europeiska
planeringsterminen maste vara valavvagd, msesidig och begransa konsekvenserna for
ESI-fondernas stodmottagare. Parlamentet anser att det &r mycket viktigt att ESI-fonderna
inriktas pa omraden dar gemensamma insatser bast behdvs, till exempel for att framja
tillvéxt och konkurrenskraft eller for att bidra till klimatanpassning och resurseffektivitet.
Parlamentet understryker att EU-finansieringen bér komplettera de nationella budgetarna
genom att erbjuda verklig additionalitet och framja atgarder pa omraden som inte omfattas
av de nationella budgetarna.

Europaparlamentet anser att varje lésning som resulterar i en flerarig budgetram med kort
I6ptid &r oacceptabel, eftersom det skulle hamma en langsiktig planering och inverka
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negativt pa forutsagbarheten nar det galler insatserna, bland annat for
sammanhallningspolitiken. Parlamentet anser att det enda alternativet till den nuvarande
varaktigheten ar en period pa 5 + 5 ar for den flerariga budgetramen, med en obligatorisk
oversyn efter halva tiden, forutsatt att kommissionen sékerstaller en smidig dvergang
mellan programperioderna, vilket skulle krava strangare bestammelser for atertagande av
medel, kortare forfaranden for avslutande av program och snabbare processer for
inrdttande och inledande av program. Parlamentet kraver att medborgarna ges 6kad insyn i
den framtida flerariga budgetramen, bland annat genom att partnerskapsprincipen i
sammanhallningspolitiken forstarks och anpassas till andra politikomraden. Parlamentet
upprepar sin begéaran om att jamstalldhetsperspektivet ska integreras i alla delar av EU:s
budget.

7. Europaparlamentet kraver en uppdatering av de regionala utvecklingsprogrammens
prioriteringar sa att de beaktar de foranderliga forhallandena och utnyttjar férdelarna med
ny teknik. Parlamentet anser att ssmmanhallningspolitiken bor framfor allt syfta till att
starka den kunskapsbaserade ekonomin och stimulera innovation. Parlamentet anser
dessutom att det kravs mer flexibilitet inom den flerariga budgetramen for att hantera
ofdrutsedda utmaningar. Parlamentet understryker att kommissionens standpunkt ar att
hitta rétt balans mellan stabilitet och flexibilitet ndr det galler finansieringen. Parlamentet
anser att regionala arbetsldshetsnivaer och regionala index for sociala framsteg ar
lampliga kriterier. Parlamentet betonar att den betydande tillvaxtniva som kravs for att
skapa sysselsattning och utveckling inte kan uppnas utan gemensamma insatser for
genomforandet av en god ekonomisk policymix, som bor besta av investeringar,
strukturreformer och finanspolitisk konsolidering. Parlamentet understryker
sammanhallningspolitikens roll for att uppna de mal som harror fran Parisavtalet (COP21)
och sékerstélla 6vergangen till en koldioxidsnal och cirkular ekonomi. Parlamentet
betonar att sammanhallningspolitiken, for att sékra ett battre genomférande av dess budget
i framtiden, avsevart maste forenklas pa grundval av hognivagruppens rekommendationer,
och en bredare tillampning av proportionalitetsprincipen maste dvervagas liksom en
differentiering mellan regionerna i samband med genomftrandet av ESI-fondernas
program. Parlamentet betonar vikten av en regionalpolitik for att skydda de mest utsatta
regionerna, t.ex. de minst utvecklade regionerna och de yttersta randomradena.

8. Europaparlamentet betonar vikten av gransdverskridande regionala initiativ for att framja
den europeiska integrationen, en smart och hallbar ekonomisk tillvaxt for alla och
skapande av sysselsattning. Parlamentet understryker att Fonden for ett sammanlankat
Europa och Sammanhallningsfonden bor forbli de framsta kéllorna till
infrastrukturinvesteringar, och att finansieringsanslagen bér motsvara den nuvarande héga
efterfragan och dverteckningen. Parlamentet papekar att europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) ar ett nyckelomrade nar det galler europeiskt mervarde for att sakerstélla
kontinuitet i, och kopplingar mellan, gemensamma projekt dver granserna och i hela EU.
Parlamentet anser att dessa gransoverskridande initiativ i synnerhet pavisar Europeiska
unionens mervérde.

9. Europaparlamentet paminner om att investeringar i rubrik 1a har en stor positiv inverkan
pa politiken. Parlamentet anser att program sasom det efterfoljande programmet till
Horisont 2020 bor fa dubbelt sa stora anslag som inom den nuvarande programramen.
Parlamentet noterar att berakningarna, efterfragan och resultaten visar att en sadan 6kning
skulle minska bristen pa finansiering for forskning och innovation.
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10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sékra och ytterligare framja storre

11.

12.

synergier och komplementaritet mellan olika EU-fonder, inbegripet
sammanhallningspolitiken, Horisont 2020, Fonden for ett sammanlankat Europa och
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), for att undvika att olika regler
galler for likartade projekt enbart for att de genomfors pa basis av andra instrument, och
att arbeta mot malet att infora samma regler for likartade projekt, dven nér de finansieras
genom andra EU-strategier och instrument, eftersom detta skulle minska byrakratin och
underlatta utnyttjandet av EU-medlen for stddmottagarna, utan att paverka de finansiella
anslagen till ESI-fonderna. Parlamentet konstaterar att utnyttjandet av
finansieringsinstrumenten och deras synergier med bidragen kan forbattras. Parlamentet
betonar i detta avseende att sarskild uppmarksamhet bor féstas vid reglerna for statligt
stod, for att sékra lika villkor nar det galler bidrag och finansieringsinstrument.
Parlamentet anser att alla ESI-fonder maste fortsatta efter 2020, daribland
Sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden.

Europaparlamentet anser att det ar véasentligt att i samband med den nya flerariga
budgetramen sékerstélla att budgetreglerna och bestammelserna for de
sammanhallningspolitiska utgifterna sist och slutligen forenklas pa ett valavvagt satt, utan
att undergrava sammanhallningspolitikens dvergripande principer, for att positivt inverka
pa hallbarheten i den kommande flerariga budgetramen, samt for att minska den
administrativa bordan fér stédmottagarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ytterligare undersoka strategin med ett “enhetligt regelverk” for att uppmuntra fler
stodberéattigade att ansoka om EU-finansiering, eftersom detta skulle ge incitament till att
infora betydligt tydligare och enklare genomférandebestammelser och till att sékerstélla
en integrerad strategisk planering av EU:s stod. Parlamentet efterlyser inréttandet av en
forenklingsbonus for medlemsstaterna for effektiva atgarder for att minska byrakratin och
forbéattra forvaltningen av EU:s medel. Parlamentet understryker att det for att maximera
resultatet for den flerariga budgetramen nar det galler villkorlighet &r viktigt att finna ratt
balans sd att investeringarna inte aventyras. Parlamentet understryker att det sa kallade
Omnibuspaketet erbjuder 6kade mojligheter nér det géller den foreslagna férenklingen
och flexibiliteten. Parlamentet anser darfor att det bor genomforas och vidareutvecklas
efter 2020. Parlamentet uppmanar kommissionen att forbattra effektiviteten och utdka
mojligheterna till stod for kapacitetsuppbyggnad for lokala, regionala och nationella
myndigheter och stddmottagare. Parlamentet kraver att kommissionen bygger vidare pa de
positiva delarna av systemet med férhandsvillkor och samtidigt minskar den
administrativa bordan nar det galler utvardering och forfarande. Parlamentet uppmanar
kommissionen att utoka atgarderna for administrativ kapacitetsuppbyggnad i syfte att
sakerstalla ett effektivare utnyttjande av medlen. Parlamentet vill att fler atgarder vidtas pa
grundval av kommissionens senaste rapport Competitiveness in low-income and low-
growth regions - the lagging regions report (konkurrenskraft i regioner med laga
inkomster och lag tillvaxt - rapport om eftersatta regioner).

Europaparlamentet begar en 6kning av budgeten och en ny éversyn av Europeiska
solidaritetsfonden, sarskilt nar det géller det tak for forskott (for nérvarande hogst 30
miljoner euro) som faststélls i artikel 4a i den reviderade férordningen om Europeiska
unionens solidaritetsfond, i syfte att effektivt och snabbt kunna hantera en stérre del av de
skador som orsakas av naturkatastrofer.
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