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SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionala recomanda Comisiei pentru control bugetar, care este
comisie competentd, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1.

ia act de faptul cd, asa cum se aratd In Raportul anual al Curtii de Conturi Europene
(,,Curtea®), nivelul de eroare estimat in cheltuielile aferente rubricii ,,Coeziune
economicd, sociala si teritoriala” a scazut de la 5,2 % in 2015 la 4,8 % in 2016; ia act de
imbunatatirea sustinuta pe parcursul ultimilor trei ani; salutd faptul ca Curtea a emis o
opinie cu rezerve referitor la regularitatea operatiunilor subiacente conturilor aferente
exercitiului 2016; ia act de faptul ca rata de eroare pentru perioada de programare 2007-
2013 ramane semnificativ mai mica decat ratele raportate pentru perioada precedenta,
ceea ce demonstreaza impactul general pozitiv al actiunilor corective intreprinse;
solicitd Comisiei sd continue sd colaboreze cu statele membre pentru a imbunatati
sistemele lor de gestiune si control si sa continue sa utilizeze instrumentele de
supraveghere juridica disponibile pentru se asigura ca toate erorile materiale sunt
corectate; ia In considerare cerintele suplimentare in materie de asigurare pentru
programele din perioada 2014-2020, care implica o procedura anuala de acceptare
pentru conturile certificate, cu scopul de a reduce in mod durabil numarul erorilor
reziduale; subliniazd ca o mai mare simplificare a normelor si reducerea sarcinii
administrative ar putea contribui la o scadere si mai mare a ratei de eroare;

ia act de faptul ca, la fel ca n anii anteriori, statele membre au dispus de suficiente
informatii pentru a preveni sau pentru a identifica si corecta un numar considerabil de
erori inainte de a solicita rambursarea cheltuielilor si ca rata de eroare estimata ar fi
putut fi redusa sub pragul de semnificatie; ia act de concluzia Curtii potrivit careia nu
sunt necesare controale suplimentare ale cheltuielilor UE, dar controalele existente
trebuie sa fie executate In mod adecvat; solicita, asadar, statelor membre sa aplice corect
sistemele lor de gestiune si control pentru a identifica si corecta neregulile pe baza
propriilor controale si audituri; subliniaza cd, pentru noua perioada 2014-2020,
capacitatea de corectie globala este consolidatd si mai mult, Comisia avand posibilitatea
de a impune corectii financiare nete in cazul deficientelor grave identificate, fapt care
reprezintd un stimulent important pentru statele membre in vederea identificarii si
corectarii neregulilor grave Tnainte de certificarea conturilor anuale in fata Comisiei;
solicita Comisiei sa utilizeze in mod eficient toate instrumentele aflate la dispozitia sa,
inclusiv asistenta tehnica, pentru a oferi sprijin autoritatilor statelor membre;

solicitd statelor membre ca, in colaborare cu autoritatile lor nationale, regionale si
locale, sd continue sd lupte Impotriva fraudei si sa isi mentina nivelul de ambitie Tn
eforturile de evitare a neregulilor, de prevenire si detectare a fraudei si de reducere in
continuare a ratelor de eroare; considera ca ar trebui continuata consolidarea
capacitdtilor in acest scop, in cooperare cu partile interesante pertinente si cu punerea in
aplicare a pactelor de integritate; subliniaza cd este necesar sa se comunice in
permanenta Tn mod clar cu publicul cu privire la diferenta dintre frauda si eroare;
reaminteste ca nu toate neregulile reprezinta neapdarat fraude si ca trebuie facuta o
distinctie intre neregulile de natura frauduloasa si cele de natura nefrauduloasa;
considera cd, in parte, din aceastd cauza, suspendarea platilor in cazul neregulilor ar
trebui folositd doar ca solutie de ultima instant;
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4.  atrage atentia asupra rolului pe care il au capacitatile administrative in utilizarea corecta
a fondurilor structurale si de investitii europene (fondurile ESI) si considera cd schimbul
de bune practici ar putea contribui in mod eficient la consolidarea capacitatilor statelor
membre n acest domeniu;

5. constata ca principalele surse de erori au fost includerea costurilor neeligibile in
declaratiile beneficiarilor (includerea costurilor neeligibile in declaratiile de cheltuieli
reprezintd 42 % din nivelul de eroare estimat calculat de Curte), precum si incalcarile
normelor privind achizitiile publice (30 % din nivelul estimat de eroare); in acest
context, invitd Comisia sd ia masurile preventive si corective adecvate; este profund
ingrijorat cu privire la faptul ca, in conformitate cu Raportul anual al Curtii, dupa trei
ani de la inceperea perioadei de programare 2014-2020, statele membre au desemnat
doar 77% din autoritdtile responsabile pentru programe si indeamna statele membre si
Comisia sa colaboreze Indeaproape pentru a finaliza acest proces; invitd Comisia sa
efectueze o evaluare a legislatiei privind ajutoarele de stat si s propund modificari care
sa reduca sarcina administrativa care le revine autoritatilor nationale si beneficiarilor si
care sa inlature obstacolele care dezavantajeaza societdtile si organizatiile din Uniune in
comparatie cu concurentii lor din tari terte;

6.  1si manifestd ingrijorarea fatd de intarzierile inregistrate in executarea programelor
aferente fondurilor ESI din perioada 2014-2020 si fata de repercusiunile asupra
regiunilor in ceea ce priveste mobilizarea si utilizarea fondurilor UE si, prin urmare, in
ceea ce priveste realizarea investitiilor publice, care sunt mai necesare ca niciodata in
urma crizelor multiple din ultimul deceniu; observa ca, de la sfarsitul anului 2016,
valoarea totald a angajamentelor bugetare alocate proiectelor selectate a atins
aproximativ 186,6 miliarde EUR si ca doar 41,9 miliarde EUR au fost platite,
acumulandu-se prin urmare peste 77 % de angajamente restante neonorate (144,6
miliarde EUR), in principal din cauza acestor intarzieri; subliniaza faptul ca se asteapta
ca aceastd suma sd creasca pana in 2020; subliniaza ca aducerea la zi a creditelor
reportate ar trebui sa fie o prioritate la momentul planificarii urmétorului cadru financiar
multianual (CFM); subliniaza ca intarzierile in executare nu ar trebui sd fie interpretate
in niciun caz ca o scadere a nevoii de finantare din partea UE;

7. reaminteste ca erorile din domeniul de politica ,,Coeziune economica, sociala si
teritoriald” sunt cauzate in principal de caracterul neeligibil al beneficiarilor,
activitatilor, proiectelor sau cheltuielilor (plati pentru rambursarea costurilor);
subliniaza ca exercitiul financiar 2016 este ultimul in care toate cheltuielile auditate sunt
legate de perioada CFM 2007-2013 si ca, in anii urmadtori, ne asteptam sa vedem un
procent tot mai mare din fondurile pentru perioada CFM 2014-2020;

8.  isi exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca intarzierea majora in punerea in
aplicare a politicilor de coeziune economica, sociala si teritoriald a accentuat multiplele
inegalitati, atat la nivelul Uniunii, cat si la nivelul statelor membre si regiunilor,
periclitand, prin urmare, integritatea Uniunii;

9. iaact de raportul strategic 2017 privind executarea fondurilor ESI?, subliniind ca
selectia proiectelor pentru investitii din fondurile ESI a atins o valoare globala de 278
miliarde EUR, sau 44% din investitiile totale planificate pentru perioada 2014-2020,

! http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/stages-step-by-step/strategic-report/.
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care au fost injectate in economia reald a Europei inca de la inceputul perioadei de
finantare; considera ca implementarea programelor pentru perioada 2014-2020 a atins Tn
prezent viteza de croazierd, demonstrand valoarea adaugata a investitiilor in politica de
coeziune pentru toate regiunile din Uniune, dar si nevoia de a se depune eforturi
suplimentare pentru consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor nationale,
regionale si locale;

10. subliniaza ca intarzierile in executarea bugetului de la jumatatea anului 2017 au fost mai
mari decat in acelasi interval din perioada 2007-2013;

11. constata cd rata medie a platilor pentru instrumentele financiare se ridica la numai 75 %
la sfarsitul anului 2015; observa, cu toate acestea, ca plata de la instrumentele financiare
catre destinatarii finali a atins 93 % pana la 31 martie 2017 si ca, la inchidere, Comisia a
raportat un progres semnificativ in ceea ce priveste rata medie a pléatilor, fapt care
demonstreaza utilitatea practica a acestor instrumente; considerd, cu toate acestea, ca
granturile reprezinta principala forma de sprijin in cadrul politicii de coeziune datorita
faptului ca nu toate investitiile sunt eligibile pentru finantare din partea bancilor sau au
rezultate cuantificabile pe termen scurt; subliniaza ca revizuirea Regulamentului
financiar, care urmeaza sa intre in vigoare 1n 2018, ar putea contribui in mod
semnificativ la simplificarea, imbunatatirea si optimizarea utilizarii sale in timpul
perioadei de programare actuale; subliniaza ca rata de absorbtie trebuie sa fie

VVVVV

12. saluta Raportul special nr. 5/2017 al Curtii si indeamna Comisia si statele membre sa
pund in aplicare integral recomandarile Curtii de Conturi pentru a creste acoperirea si
eficacitatea Garantiilor pentru tineret;

13. solicita insistent Comisiei sa ia In considerare recomandarile Curtii din Raportul anual pe
2016 in ceea ce priveste cadrul de raportare a performantei si sa adopte bune practici
internationale in momentul revizuirii eficacitatii indicatorilor utilizati in temeiul
initiativei Bugetul UE axat pe rezultate (BFOR) si sa imbunatateasca sistemul actual de
masurare a performantei, inclusiv in cadrul procesului de reexaminare a mecanismului de
executie post-2020; subliniaza, prin urmare, cd Comisia ar trebui sd simplifice metodele
de masurare a performantei; invitd Comisia sd axeze si mai mult programele pe rezultate
si sd simplifice executarea fondurilor ESI;
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