P5_TA(2002)0164

Quitacao 2000: Secgao 111

1. Deciséo do Parlamento Europeu sobre a quitagdo pela execug¢éo do Orgcamento Geral
da Unido Europeia para o exercicio de 2000 (Comissédo) (SEC(2001) 528 - C5-0234/2001 -
2001/2102(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Conta de Gestdo, a Analise de Gestdo Financeira e o Balango
Financeiro da Unido Europeia relativos ao exercicio de 2000 (SEC(2001) 528 - C5-
0234/2001, SEC(2001) 529 - C5-0235/2001, SEC(2001) 531 - C5-0236/2001),

Tendo em conta o Relatoério anual relativo ao exercicio de 2000, assim como 0s
Relatorios especiais do Tribunal de Contas, acompanhados das respostas das Instituicdes
que deles foram objecto (C5-0617/2001)%,

Tendo em conta a declaracdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e
regularidade das operagdes subjacentes emitida pelo Tribunal de Contas nos termos do
artigo 248° do Tratado CE (C5-0617/2001),

Tendo em conta a Recomendagdo do Conselho de 5 de Margo de 2002 (C5-0124/2002),

Tendo em conta o artigo 276° do Tratado CE, o artigo 78°-G do Tratado CECA e o artigo
180°-B do Tratado CEEA,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977, nomeadamente o
artigo 89°,

Tendo em conta o artigo 93° e 0 Anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental e os pareceres das
comissoes interessadas (A5-0103/2002),

Considerando que, nos termos do artigo 275° do Tratado CE, é a Comissao que cabe
estabelecer as contas;

Dé quitacdo a Comissao pela execucdo do Orcamento Geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2000;

Faz registar as suas observacdes na resolugdo que €é parte integrante da presente decisao;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo e a resolucéo que dela é parte
integrante ao Conselho, & Comissdo, ao Tribunal de Justi¢a, ao Tribunal de Contas e ao
Banco Europeu de Investimento, bem como de as fazer publicar no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias (série L).
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2. Decisdo do Parlamento Europeu sobre o encerramento das contas relativas a execucao
do Orcamento Geral da Unido Europeia para o exercicio de 2000 (Comissédo) (SEC(2001)
528 - C5-0234/2001 - 2001/2102(DEC))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta 0 orcamento da Unido Europeia para o exercicio de 2000,

Tendo em conta a Conta de Gestdo e o Balango Financeiro consolidado relativos ao
exercicio de 2000 (SEC(2001) 528 - C5-0234/2001, SEC(2001) 529 - C5-0235/2001,
SEC(2001) 531 - C5-0236/2001)*,

Tendo em conta o Relatorio anual relativo ao exercicio de 2000, assim como 0s
Relatdrios especiais do Tribunal de Contas e as respostas das Instituicdes que deles foram
objecto (C5-0617/2001)?,

Tendo em conta a declaracdo relativa a fiabilidade das contas e a legalidade e
regularidade das operacgdes subjacentes emitida pelo Tribunal de Contas nos termos do
artigo 248° do Tratado CE (C5-0617/2001),

Tendo em conta a Recomendagéo do Conselho de 5 de Margo de 2002 (C5-0124/2002),

Tendo em conta o artigo 276° do Tratado CE, o artigo 78°-G do Tratado CECA e o artigo
180°-B do Tratado CEEA,

Tendo em conta o Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de 1977, nomeadamente o
artigo 89°,

Tendo em conta o artigo 93° e 0 Anexo V do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Controlo Orcamental e os pareceres das
comissoes interessadas (A5-0103/2002),

Considerando que, nos termos do artigo 275° do Tratado CE, € a Comissdo que cabe
estabelecer as contas;

Toma nota de que as receitas e as despesas autorizadas para o exercicio de 2002 foram as
seguintes:
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(@) Receitas”
(b)  Despesas ”
Dotagdes transitadas de 1999 para 2000 e anuladas
Variagdes cambiais durante o exercicio

*

Total

*

€
92 724 422 418,05
82 867 869 808,54
1953 041 236,86
-190 520 017,81
11 619 073 828,56

O montante bruto das receitas do exercicio foi de 94 420,77 milhdes de euros, tendo em conta as

despesas incorridas pelos Estados-Membros com a cobranga dos recursos proprios (1 696,35 milhdes

de euros).

*%

O montante bruto das despesas orcamentais do exercicio foi de 86 666,07 milhGes de euros, tendo

em conta as despesas negativas imputaveis ao FEOGA-Garantia (3 798,2 milhGes de euros).

2. Toma nota de que as receitas totais se repartiram da forma seguinte:

Recursos proprios
Excedentes disponiveis
Outras receitas (titulos 4 a 9)
Total

€

86 637 043 467,40

4 541 233 800,45
1546 145 150,20

92 724 422 418,05

3. Toma nota de que as despesas totais se repartiram da forma seguinte:

Politica agricola comum
Accdes estruturais
Politicas internas

AccOes externas
Despesas administrativas
Reservas

Ajudas de preé-adeséo

~NOoO OoTh wWwN -

Total

€ %
40 466 689 400,02 50,88
20 089 532 780,79 25,26

6 008 273 460,93 7,95
4 986 774 469,38 6,27
4 685 921 539,15 5,89
186 290 500,00 0,23
3112 433 238,83 3,91
79535915 389,91 100,00

4.  Toma nota do seguinte balanco consolidado, estabelecido pela Comisséo:

ACTIVO
| Despesas de estabelecimento
Il Imobilizacdes incorpdreas
Il Imobilizac6es corpdreas
IV Imobilizag6es financeiras
V  Créditos a longo prazo
VI Existéncias
VIl Créditos a curto prazo
VIl Aplicagdes de tesouraria
IX Valores disponiveis
X Contas transitorias
Total

PASSIVO
| Capitais préprios
Il Provisdes para riscos e encargos

€
0,00
3 319 803,29
3261 254 218,12
1 856 483 517,61
2 236 322 170,79
82 368 240,13
4 050 765 994,66
28 372 890,52
17 312576 774,01
83 729 930,21
28 915 193 539,34

€
17 867 727 577,82
1497 353 116,63



ACTIVO €

Il Dividas a longo prazo 2 886 469 565,04
IV Dividas a curto prazo 5968 181 979,75
V Contas transitorias 695 461 300,10

Total 28 915 193 539,34

Aprova 0 encerramento das contas relativas a execucdo do orcamento geral para o
exercicio de 2000;

o o

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo ao Conselho, a Comissao, ao
Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas e ao Banco Europeu de Investimento, e de a
fazer publicar no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (série L).



3. Resolucéo do Parlamento Europeu que contém as observacfes que constituem parte
integrante da decisdo relativa a quitacdo pela execucdo do Orgcamento Geral da Unido
Europeia para o exercicio de 2000 (Comisséo) (SEC(2001) 528 — C5-0234/2001 —
2001/2102(DEC))

O Parlamento Europeu,
—  Tendo em conta o artigo 276° do Tratado CE,

—  Tendo em conta o n° 7 do artigo 89° do Regulamento Financeiro de 21 de Dezembro de
1977, nos termos do qual cumpre as Instituicdes da Comunidade adoptar todas as medidas
Uteis para dar seguimento as observacdes constantes das decisdes de quitacao,

—  Tendo em conta o Relatorio anual do Tribunal de Contas relativo ao exercicio de 2000,
acompanhado das respostas das Instituicdes sujeitas a sua auditoria (C5-0617/2001)?,
assim como os seus relatorios especiais,

—  Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho de 5 de Marco de 2002 (C5-0124/2002),

—  Tendo em conta o relatorio da Comissdo do Controlo Orcamental e os pareceres das
comissoes interessadas (A5-0103/2002),

A. Considerando que a decisdo de quitacdo se baseia na forma como a Comisséo executa o
orcamento ao longo de determinado exercicio, incluindo o ponto até ao qual tenha
efectivamente dado seguimento as prioridades or¢camentais e as orienta¢@es politicas do
Parlamento relativas a execucdo do orcamento, assim como as recomendacdes
precedentes, aprovadas no &mbito do processo de quitacdo e de anteriores auditorias
externas do Tribunal de Contas, nomeadamente 0s seus relatdrios especiais, bem como de
auditorias internas sob a responsabilidade do auditor financeiro, as avaliacGes e controlos
das direccdes-gerais operacionais e as alegacdes de ma gestdo formuladas por pessoal da
Comissdo e nos relatérios do Organismo Europeu de Luta Antifraude sobre
irregularidades graves,

B. Considerando que a apreciacdo depende também do ponto até ao qual a politica de
tolerancia zero de fraudes e irregularidades foi verdadeiramente aplicada pela Comissao,
cujos membros sdo responsaveis perante o Parlamento Europeu e cujos directores-gerais
sdo, segundo o programa de reforma, responsaveis pela realizacdo de controlos internos
adequados nos respectivos servicos,

C. Considerando que o or¢gamento registou um excedente de 11,6 mil milhdes de euros;

D. Considerando que, tendo em conta os resultados das suas auditorias, o Tribunal de Contas
é de opinido que as operagOes subjacentes as demonstragdes financeiras sdo, no seu
conjunto, legais e regulares no que diz respeito as receitas, autorizagdes e despesas
administrativas, mas que declina pronunciar-se sobre a fiabilidade no que diz respeito a
outros pagamentos, tal como sucedeu relativamente ao exercicio de 1999 e precedentes,
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Considerando que o Tribunal de Contas continua a ndo poder emitir uma declaracao de
fiabilidade positiva para todo o orcamento; que essa recusa traduz a incapacidade do
Tribunal de Contas e do Parlamento para se certificarem da regularidade das operacdes
efectuadas pela Comisséo e, sobretudo, pelos Estados-Membros,

Considerando ser de louvar que os servigos da Comisséo tenham respondido dentro do
prazo (21 de Dezembro de 2001) as perguntas transmitidas em 5 de Dezembro de 2001
pelos membros da Comissdo do Controlo Orgamental relacionadas com o processo de
quitacéo,

Considerando que o exercicio de 2000 se caracterizou por um excedente
excepcionalmente elevado (11,6 mil milhdes de euros, ou seja, 14% do or¢camento),
resultado que revela uma importante deficiéncia das previsdes or¢camentais (as receitas
excederam as previsdes) mas indica também que a reforma das accGes estruturais de 1999
néo foi capaz de instaurar os mecanismos oportunos e eficientes para 0 bom
funcionamento dos Fundos Estruturais,

Considerando que a gestdo do orgamento para o exercicio de 2000 releva inteiramente da
responsabilidade da nova Comissdo, nomeada em 1999,

Considerando que o exercicio de 2000 marcou, tanto para os Fundos Estruturais como
para as ajudas de pré-adesdo, o inicio de um novo periodo de programacao que vai até
2006, assim como da aplicagdo de uma nova regulamentagéo (Regulamento (CE) n°
1260/1999' e regulamentacio Sapard e Ispa),

Considerando que o exercicio de 2000 se caracterizou pelas propostas de reforma da
Comissao, em conformidade com as recomendac@es do Livro Branco, nomeadamente no
que diz respeito ao Regulamento Financeiro, as ac¢des externas (Comunicacao de 16 de
Maio de 2000) e a melhoria da gestdo e do controlo financeiro interno dos servicos
(Estrategia global para a reforma administrativa, de 1 de Marco de 2000

(COM(2000) 200)),

Considerando que, embora a gestdo de 85% do orcamento comunitario seja partilhada
com os Estados-Membros, compete exclusivamente a Comisséo — por forca dos artigos
274° e 275° do Tratado CE — exercer o controlo e a supervisdo da utilizacdo do orcamento
e garantir, portanto, que os Estados-Membros assumam inteira responsabilidade por
qualquer caso de gestao deficiente ocorrido ao seu nivel, e que a Comissdo deve,
consequentemente, dotar-se dos meios que lhe permitam ter conhecimento dos
incumprimentos pelos Estados-Membros das suas obrigagdes, ndo devendo hesitar em
sanciona-los e em informar a autoridade responsavel pela quitacdo das respectivas
responsabilidades exactas,

Considerando que o ano de 2000 se caracterizou por um aumento significativo das
fraudes e irregularidades constatadas pelos Estados-Membros e pelo OLAF (2 000
milhdes de euros), dos quais 1 140 milhGes de euros dizem respeito aos recursos proprios
tradicionais, 885 milhGes de euros a despesas agricolas e 156 milhdes de euros as
despesas com as acgOes externas, e que esse aumento, que revela uma situagao
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inquietante, pode ficar a dever-se parcialmente a intensificacdo da luta contra a fraude e a
melhoria do controlo?,

Considerando que trés Estados-Membros - a Bélgica, a Irlanda e o Luxemburgo - ainda
ndo ratificaram a Convencéo de 1995 relativa a proteccao dos interesses financeiros das
Comunidades Europeias,

Considerando as criticas formuladas pelo Parlamento na sua Resolucédo de 28 de
Fevereiro de 20022 relativamente ao seguimento dado a quitagdo 1999, nomeadamente a
falta de seguimento apropriado da auditoria pela Comissao; considerando que o
Parlamento faz, nomeadamente, as seguintes recomendacdes relativamente ao seguimento
dado a quitagédo 1999:

- a revisao do acordo-quadro relativo ao acesso aos documentos confidenciais,

- uma formulacdo dos relatérios sobre a execucdo do orcamento de utilizacdo mais
acessivel,

- a apresentacao regular de relatorios de avaliagéo,
- a classificacdo das direcgdes-gerais em funcdo do seu desempenho,

- adoptar a préatica das organizag@es internacionais como, por exemplo, o Banco
Mundial, publicando uma lista das pessoas condenadas por fraude contra a Uniéo
Europeia no sitio da Comissao na Internet,

- a necessidade urgente de uma reforma do procedimento disciplinar,

Considerando que a Comissao, no seu relatério de acompanhamento da resolucéo de
quitacdo para o exercicio de 1999, acima citada, declara que "tera todo o prazer em
apresentar os resultados das avaliacdes efectuadas™ (COM (2001) 696), o Parlamento
convida a Comissao a apresentar trimestralmente as avaliacfes terminadas a sua
Comissdo do Controlo Orcamental e a indicar quais os relatorios de avaliagdo que espera
concluir durante o trimestre seguinte,

Considerando que, ao examinar a execucdo or¢camental em 2000, a questdo fundamental
que se coloca é estabelecer, em primeiro lugar, os aspectos da gestdo comunitaria que
deverdo constituir a base da eficiéncia, mas séo deficientes, e, em segundo lugar, as
componentes do sistema propicias a fraudes e irregularidades,

Considerando que a presente quitacdo ndo procura concentrar-se excessivamente sobre
pormenores de sectores particulares, ainda que os pormenores possam ilustrar 0s
problemas sistematicos, mas examinar de forma mais global e horizontal as praticas que
no passado criaram problemas e identificar solucdes,

Considerando que € importante examinar as dificuldades criadas por ma legislacéo e ter
em conta as solucdes propostas pelo Tribunal, e que também é necessério fazer uma
distingdo entre méa regulamentacédo, por um lado, e insuficiéncias de administracdo de que
s6 a Comissao é responsavel por outro lado; considerando que é igualmente necessario
identificar tdo claramente quanto possivel os casos de fraude ou erro gerados pelas

1

2

Protecc¢do dos interesses financeiros das Comunidades - Comissdo, cf. Relatério anual 2000 (COM(2001)
255, n° 12.
P5 TA(2002)0084.



autoridades nacionais ou regionais e apoiar a Comisséo nos seus esforgos para melhorar
as praticas de gestdo nos casos que envolvem recursos comunitarios,

Considerando que a natureza multinacional intracomunitaria de varias irregularidades e
fraudes praticadas na EU no dominio da falsificacdo de produtos alimentares, das
restituicdes a exportacdo e dos pagamentos sujeitos a controlo no ambito do Sistema
Integrado de Gestdo e Controlo (SIGC) requer que as instituicbes da UE tenham um papel
mais importante na prevencao das fraudes e irregularidades e que ndo pode ser
descentralizado para os Estados-Membros ou qualquer outra autoridade subeuropeia,

Da eficécia

Salienta que a eficacia da Comissdo deve ser avaliada com base em trés critérios, ndo so
por comparagdo com 0s objectivos fixados pela autoridade politica, mas tambem pela
rapidez e pela simplicidade das medidas administrativas e orcamentais adoptadas para
atingir esses objectivos e pela utilizacdo 6ptima dos meios orgamentais aplicados;

Considera deverem ser examinados, enquanto bases desta eficacia, prioritariamente: o
aparelho administrativo da Comissao, os diferentes processos regulamentares e o sistema
de controlo, assim como o cumprimento pela Comissdo das prioridades politicas e
orientagOes orgamentais definidas pelo Parlamento Europeu;

O aparelho administrativo da Comisséo

3.

Considera que os servi¢os da Comissdo devem ser estruturados de forma a assegurar uma
gestdo do mais elevado nivel de integridade e de eficacia; toma nota da reforma
administrativa em curso, da qual, certos aspectos foram langados durante o exercicio de
2000; insta a Comissdo a prosseguir os seus esforcos a fim de que os resultados,
nomeadamente no que diz respeito a reforma do servigo externo em conformidade com as
orientacdes politicas aprovadas pelo Parlamento Europeu e a reforma da gestdo e controlo
financeiro nos servicos sejam rapidamente visiveis;

Constata, ndo obstante, um atraso na execucao de certas medidas previstas no Livro
Branco, tal como resulta do quadro de execucao transmitido pela Comissao (em anexo 5
as respostas ao questionario), em virtude dos processos interinstitucionais em curso, tanto
no que diz respeito ao Regulamento Financeiro, como ao Estatuto dos Funcionérios;
constata, relativamente a Ac¢do 96 (recuperacdo de fundos indevidamente pagos) que a
Comissao, na sua Comunicacgéo, estabeleceu uma nova estrutura organizativa para o
tratamento das recuperagdes; constata também que os processos internos para o reforco
das recuperacdes estdo em preparacdo e deseja ser informado sobre a eficacia deste novo
sistema de controlo numa area que a Comissao do Controlo Orcamental considera
prioritaria;

Pede que as comissdes competentes do Parlamento Europeu sejam regularmente
informadas sobre a execucéo de certas medidas da reforma e as decisdes de gestéo,
nomeadamente, sobre:

— um balanco preciso, bem como um calendario efectivo e previsional das supressoes,
prorrogacdes e novas criagdes dos Gabinetes de Apoio Técnico (GAT) e
organismos conexos, em particular no que diz respeito ao programa comunitario a



favor da igualdade de oportunidades entre homens e mulheres (nmero B3-4012),
cuja gestdo ¢ amplamente criticada pelo Tribunal (Relatério anual — ponto 3.95);

- no &mbito das agéncias executivas encarregadas de certas tarefas relativas a gestao
de programas comunitarios (COM(2000) 788), as tarefas especificas identificadas
pelas diferentes direcgdes-gerais como podendo ser externalizadas;

— os instrumentos regulamentares que estabelecem os programas comunitarios nos
casos em que o0 método de gestdo € a utilizacdo de uma rede de agéncias nacionais;
pede para ser consultado sobre estes instrumentos regulamentares;

— apolitica de gestdo da Comisséo no que diz respeito a assisténcia financeira as
diferentes regibes do mundo, a desconcentracdo para delegacdes e ao seu impacto
sobre a melhoria da ajuda externa da UE;

— 0 estabelecimento de uma escola europeia de administracdo e do gabinete europeu
de recrutamento;

— o programa plurianual de conversédo de lugares temporarios em lugares
permanentes e quais 0s sectores abrangidos;

— o reforgo da componente externa no procedimento disciplinar;

— areforma do regime de penséo de invalidez, designadamente no que se refere ao
sistema de ponderacéo;

Solicita a Comissdo que, tendo em conta a recente proliferacao de organismos
descentralizados, proponha um mecanismo de revisao das agéncias que se baseie na
relacdo custo/beneficio e no valor acrescentado por confronto com outras alternativas;

Salienta que todas as medidas que impliguem uma modificacdo do "Estatuto dos
Funcionarios e do Regime Aplicavel aos Outros Agentes"” (como 0 novo sistema de
carreiras, a incompeténcia profissional, a reforma flexivel ou as regras que regem o sigilo
profissional) devem ser tomadas no respeito pelos principios da independéncia, da
neutralidade e da continuidade da funcédo publica europeia e pelas normas modernas da
administragdo, designadamente o espirito de servico e a abertura aos cidadaos;

Espera que o nivel de afectacdo de recursos humanos as diferentes vertentes da reforma
seja suficiente para Ihe assegurar uma concretizacao rapida e eficaz, por exemplo, pessoal
afectado a reforma do servigo externo e pessoal por ela abrangido; interroga-se
igualmente, no que diz respeito a reforma da gestéo e controlo financeiro dos
departamentos e delegacdes da Comissdo; deseja conhecer os problemas de recrutamento
com que a Comissdo podera eventualmente ser confrontada;

Considera que a existéncia de pessoal motivado é indispensavel para o0 bom sucesso das
politicas estabelecidas pela Comisséo e solicita a esta Ultima assegure um maximo de
consulta a todos os niveis do pessoal; congratula-se com a conclusdo de um acordo entre a
Comissao e os sindicatos representativos de uma larga maioria do pessoal sobre a
proposta de alteracdo do Estatuto dos Funcionérios, que considera ser uma componente
essencial do processo de reforma da Comissao e convida todas as partes interessadas a
cooperar construtivamente no processo de reforma;



10.

11.

12.

13.

Convida a Comisséo a assegurar que nédo se verifiqguem quaisquer efeitos adversos do
processo de reforma, por exemplo, no que diz respeito a reducéo das acc¢des de controlo in
loco efectuadas pela Comissdo (cf. ponto 3.72 do Relatério anual do Tribunal de Contas);

Solicita a Comissdo que proceda a uma avaliacdo da relagdo custo-beneficio da reforma,
incluindo o custo da formagéo profissional (homeadamente no dominio da gestdo
financeira), os custos de recrutamento e de libertacdo de lugares (nos termos do artigo 50°
do Estatuto dos Funcionarios) e solicita ser informado sobre os respectivos resultados;

Considera que as “declaragdes de gestdo” de cada director-geral criadas pelo novo
sistema de gestéo interna (e efectiva a partir de Maio de 2002) virdo facultar um novo
instrumento Util para a avaliacdo do desempenho das direc¢cdes-gerais da Comisséo e
facilitaréo a identificacdo dos sectores que devam introduzir outras melhorias; sublinha
que as declaracGes de gestdo em nada diminuem a responsabilidade individual ou
colectiva dos Membros da Comisséo;

Espera que a Comissao informe o Parlamento Europeu sobre quaisquer outras reformas
internas que possam ser realizadas;

Os processos

14.

Constata, tal como salientado no Relatério anual do Tribunal de Contas, a inadequacéo
dos processos aos objectivos a realizar e, nomeadamente,

a) lamenta a insuficiente articulacdo entre a Comisséo e os Estados-Membros, quer se
trate da falta de homogeneidade das informacdes transmitidas a Comissao pelos
Estados-Membros no &mbito, por exemplo, dos recursos préprios e incidentes sobre
fraudes, irregularidades constatadas ou ac¢des de controlo in loco para as evitar (cf.
ponto 1.61 do Relatoério anual do Tribunal de Contas), quer se trate da auséncia por
parte de alguns Estados-Membros de transmissao de dados no ambito do
apuramento de contas (cf. FEOGA — Garantia, ponto 2.59 do Relatdrio anual), ou
de lacuna analoga no que diz respeito aos Fundos Estruturais, ou ainda da auséncia
de informacdes estatisticas a Comissdo sobre a execucao de prémios no sector das
OCM da carne de ovino e de caprino (cf. ponto 2.117 do Relatdrio anual do
Tribunal de Contas);

b)  lamenta que a Comissédo aceite esta situacdo de facto (na sua resposta ao ponto
2.117); nédo aceita que as lacunas detectadas no sector constituam desculpa para
outros sectores; solicita portanto a Comissdo que desenvolva junto dos
Estados-Membros, a tempo para a proxima quitacao, os esfor¢os necessarios, a fim
de que estes cumpram as suas obrigagdes e de que as informacdes transmitidas
correspondam, em todos os Estados-Membros, a definices homogéneas
(nomeadamente ao tratar-se de fraudes e irregularidades);

c) lamenta a resisténcia de certos Estados-Membros a aplicacdo de determinadas
estratégias, como foi o caso das medidas tomadas pela Comissdo para detectar a
BSE, como denunciado pelo Tribunal de Contas (Relatdrio especial n° 14/2001)%, e
a falta de regulamentacdo de emergéncia que permita resolver rapidamente tais
situac@es (o recurso ao Tribunal de Justica ndo € adequado para tratar de situacfes
de emergéncia);
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d)

f)

9)

h)

constata que alguns dos erros detectados pelo Tribunal de Contas (cf. pontos 2.36 -
2.41 do Relatorio Anual do Tribunal de Contas relativo a 2000) revelaram ser erros
sistematicos, e que o principal tipo de erro sistematico detectado se refere a
deducdes indevidas efectuadas em relacdo as ajudas pagas (2.36); assinala que o
Tribunal refere exemplos de dedugdes indevidas efectuadas em relacdo a ajudas
pagas a Suécia, Grécia e Espanha; assinala que a Comisséo esta actualmente a
investigar a questdo dos encargos administrativos aplicados pela Dinamarca aos
pedidos de restituicdo a exportacdo; solicita a Comissdo que o informe
exaustivamente sobre a evolucdo deste caso;

lamenta que, no dominio da ajuda externa, o programa Tacis para a cooperacao
transfronteirica ndo tenha, apos quatro anos de implementacgdo, cumprido um dos
seus principais objectivos, a saber, a melhoria das condi¢des de vida nas zonas
fronteiricas (eg. Relatério especial n° 11/2001 do Tribunal de Contas)?; solicita a
Comissao que reforce a cooperacao entre os diferentes programas (Tacis, Interreg,
Phare) e que dé prioridade a projectos de melhoria do ambiente de vida; pede para
ser informado, até Julho de 2002, sobre os resultados do programa que a Comissédo
espera para o ano de 2001;

constata que a Comissdo melhorou os processos administrativos do programa Echo
a fim de permitir tratar melhor de emergéncias (eg. Relatorio especial n° 2/2001% —
ajuda humanitéria as vitimas do Kosovo); pede que seja feito um relatorio de
avaliacdo sobre a gestdo das recentes crises humanitérias (calendario dos
pagamentos, capacidade de tomada de decis6es, cooperacao com as ONG e
avaliacdo da ajuda);

considera que, no ambito da PESC, tal como salientado no relatério especial n°
13/2001 do Tribunal de Contas?, o actual acordo néo é satisfatorio; solicita ao
Conselho e a Comissao que apresentem imediatamente — como indicado pela
Comissdo (eg. resposta ao questionario, 5.1) — uma definicdo acordada de despesas
administrativas e operacionais relativas aos Representantes Especiais da UE;
solicita que sejam claramente estabelecidas normas claras em matéria de
remuneracao e custos nao salariais do trabalho relativamente ao pessoal afectado
aos gabinetes dos Representantes Especiais da UE e que sejam estabelecidos
acordos claros em matéria de informacéo, auditoria e avaliacdo adequadas;

recomenda que o Conselho e a Comissao apresentem ao Parlamento Europeu, no
préximo més de Marco, uma proposta de critérios para a definicdo das despesas
operacionais e administrativas da PESC e uma proposta de acordo interinstitucional
que classifique o papel da Comissdo na determinacdo do quadro financeiro e
operacional da execugao orcamental, assim como o conjunto de sistemas de
auditoria e avaliacdo estabelecidos nesta area;

15. Solicita a Comissao que efectue auditorias especiais a representacdo nos
Estados-Membros, a luz das alegacdes de m& administracdo na representacdo de
Estocolmo; deseja ser informado, de forma exaustiva e adequada, sobre os resultados dos
processos disciplinares relacionados com a representagéo de Estocolmo;

! JO C 329 de 23.11.2001.
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16.

17.

18.

Solicita @ Comissdo que melhore as previsfes orcamentais, reduza as divergéncias entre
estimativas e resultados e melhore a comunicacao entre a Comissao e 0s
Estados-Membros, nomeadamente no ambito da rede orgamental de troca de informagdes;

Considera que a Comissao se deve dotar de instrumentos para melhorar as previsoes
orgamentais e utilizar mais a rede orcamental a fim de evitar a repeticdo de excedentes
orgamentais excessivos;

Exprime a sua convic¢do de que o modo de gestdo da Unido actual e de uma Unido
alargada amanha se devera continuar a basear no principio da descentralizacdo; considera
que tal exige das diferentes administragdes nacionais capacidades de gestdo comparaveis
e igualmente eficazes, tal como requerido pela nova regulamentacao dos Fundos
Estruturais (Regulamento (CE) n° 1260/1999) lancado em 2000, o que exige igualmente
uma clarificacdo dos papéis respectivos da Comissao, dos Estados-Membros e dos
diversos parceiros mencionados no artigo 8° do referido Regulamento; todavia, quando
uma accao orcamental envolve diversos Estados-Membros em diversas operacdes da
PAC, poderé ser necessaria uma maior intervencdo da Comissdo; insiste em que 0 sucesso
da gestdo descentralizada dos programas de pré-adesdo Sapard e Ispa nos paises
candidatos e da actividade das respectivas administraces nacionais dependera do
empenhamento da UE em ajudar estes paises a aperfeicoar a sua capacidade
administrativa; incentiva a Comissdo a prosseguir os seus esforgos de formacéo
profissional (via gemina¢Ges com o0s paises candidatos) e de informacéo (como mesas
redondas com 0s organismos responsaveis nos Estados-Membros);

Os processos de gestdo contratual e as subvengdes comunitarias

19.

20.

21.

Solicita ao Tribunal de Contas que avalie até que ponto 0s processos de gestdo contratual
das dotacGes comunitarias (avisos de concurso, conclusdo de contratos) respeitam os
principios da transparéncia, tanto ao nivel dos objectivos, como da composicao dos juris,
de seleccdo de candidatos, do cumprimento dos processos e da motivacdo das decis@es;
interroga-se, nomeadamente, sobre 0s processos de convite a apresentacdo de
candidaturas aplicados no sector da investigacdo; constata que, no seu Relatorio anual, o
Tribunal de Contas chegou a conclusdes positivas no que diz respeito aos processos de
concurso utilizados pelas Instituicdes para a adjudicacdo de servic¢os, fornecimentos e
obras e salienta a necessidade de uma aplicagdo acrescida de critérios que contemplem os
beneficios ambientais e sociais de longo prazo nos processos de concurso; em particular,
solicita ao Tribunal de Contas que avalie a transparéncia das actuais disposi¢oes da
Comissao relativas a ajuda externa, designadamente o estabelecimento de um conjunto de
listas sucintas em que as mesmas empresas sdo, ao que parece, sempre a solucdo mais
eficaz para aplicar as ajudas da Comissao até ao montante de 200.000 euros em qualquer
canto do Mundo;

Convida a Comisséo a aplicar sempre 0s processos mais adequados tendo em conta, por
um lado, as dificuldades geradas aos candidatos, nomeadamente ao tratar-se de projectos
de investigagéo, e, por outro lado, tendo em conta os custos incorridos; salienta, todavia,
que a investigagdo constitui um sector de alto risco e requer um controlo muito intensivo;

Solicita & Comissdo que explique, no que diz respeito ao processo de seleccao de
propostas Media e Media Plus, que tipo de GAT realiza o trabalho preparatério a partir do
qual a Comissao selecciona os beneficiarios dos programas e decide do apoio a conceder



22.

23.

(cf. Decis&o 2000/821/CE do Conselho?); pede & Comissdo que indique a reparticdo
geografica dos beneficiarios dos programas em 2000;

Considera, no que diz respeito aos processos de atribui¢do de subvengdes comunitérias a
organizacg0es especificas, designadamente no contexto das rubricas A-302, que o sistema
tanto de earmarking como de convite a apresentacao de candidaturas é insatisfatorio, e
solicita a Comissao que sugira a Autoridade Orgamental um sistema mais transparente, o
que podera também contribuir para evitar a situacdo de permanente inseguranca que paira
sobre certas organizacdes, sem levar a que a sua sobrevivéncia dependa dos fundos
comunitarios; assinala que o orgamento com base em actividades (ABB) podera
contribuir para corrigir o sistema actual; apela a Comissdo para que assegure que as novas
organizacOes que desejem solicitar uma subvencdo ndo sejam impedidas de o fazer;
solicita a Comissao que coopere com 0 OLAF e com o Tribunal de Contas aquando da
auditoria de associagdes ou centros financiados quase exclusivamente pelo orcamento da
Unido,

Constata que, no exercicio de 2000, foram afectados 800 000 euros ao abrigo da rubrica
orcamental A-3040 a custos de funcionamento e ao programa de trabalho do Férum dos
Migrantes da Unido Europeia; constata que foi aberto um inquérito por parte do OLAF,
na sequéncia de alegacdes de fraude e méa gestdo nesta organizacao, e que o OLAF
transmitiu o caso as autoridades judiciais belgas em Junho de 2001; espera ser plenamente
informado das conclusdes das autoridades belgas; solicita a Comissdo que assegure que
este organismo e outros financiados a titulo de subsidios comunitarios da rubrica A-3
sejam eficazes em termos de consecucgdo dos seus objectivos;

A complexidade dos processos e da legislacéo

24.

25.

26.

Partilha o ponto de vista do Tribunal de Contas segundo o qual a regulamentacéo
comunitaria é muito frequentemente demasiado complexa, o que gera problemas aos
beneficiarios e solicita a Comissao que desenvolva uma avaliacdo sistematica da eficacia
dos diversos instrumentos regulamentares na consecu¢do dos objectivos das diversas
politicas definidos no Tratado ou aprovados pelas instituicfes europeias;

Regista que a Comisséo, no novo regulamento relativo aos Fundos Estruturais
(Regulamento (CE) n° 1260/1999), declara a intencao de simplificar a regulamentacéo;
espera que tal se verifiqgue em 2001, lamentando, no entanto, a subexecucédo dos fundos
estruturais em 2000 motivada pelos atrasos ocorridos ao nivel da programacéo (que
contribuiu para uma grande parte do excedente orcamental); faz recordar que as mesmas
dificuldades foram constatadas no primeiro ano da programacao precedente (1994);
coloca, de resto, a questdo de saber se 0 actual sistema é o melhor para planificar o futuro
das acgdes estruturais apds 2006; solicita a Comisséo e aos Estados-Membros que
racionalizem e simplifiqguem os processos de execuc¢éo das acc¢des estruturais a fim de
evitar que as mesmas dificuldades se repitam aquando do estabelecimento de novos
programas;

Considera que a ndo adopg¢éo dos programas de iniciativa comunitaria em 2000 se fica a
dever a aprovacdo tardia dos regulamentos do Conselho, a demora excessiva de
elaboracdo do manual de utilizag&o e a sua publicacdo tardia pela Comisséo, ao muito
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

tempo levado pelas outras instituigdes para emitir o seu parecer €, ainda, a reacgao tardia
dos Estados-Membros;

Constata com insatisfacdo que, devido a estes atrasos, as transferéncias, transicoes e
reinscrigdes or¢camentais mais foram regra que excepcao; reitera a sua posi¢ao critica
relativamente a transferéncia n° 40/2000, que resultou numa reducdo de 164 milhGes de
euros, assim como a reinscri¢ao orcamental que resultou em mais uma reducgéo de 30
milhdes de euros de dotacgdes para acgdes inovadoras;

Manifesta-se particularmente preocupado com 0 excessivo atraso registado no
langamento da iniciativa comunitaria EQUAL e convida a Comiss&o e 0s
Estados-Membros a fornecerem assisténcia para a constitui¢ao de parcerias de
desenvolvimento e de ligagdes transnacionais;

Constata também que a complexidade da regulamentacdo, e mesmo a duplicacdo das
acgdes dos diferentes Fundos e politicas comunitérias, pode conduzir a situagdes
incoerentes, susceptiveis de reduzir a eficacia dos fundos e dos programas, tal como
criticado pelo Tribunal de Contas nos seus Relatorios especiais n° 1/2001 e n° 12/20012,
e no seu Relatorio anual (ponto 3.121);

Faz a mesma constatacdo no que diz respeito aos regulamentos Sapard e Ispa, cuja
complexidade de aplicacao foi frequentemente subestimada pela Comisséo e constitui um
verdadeiro desafio para os paises candidatos; reconhece também os esforgos feitos pela
Comissao a favor do "instituition building™ no &mbito do sistema Sapard e no sentido de
uma melhor coordenacdo interna dos programas de ajuda a pré-adesdo; lamenta, porém,
que apenas metade dos paises candidatos esteja em posic¢éo de pdr em pratica estes
programas até 2002;

Solicita a Comissdo que assegure, a titulo prioritario, que 0s processos sejam
simplificados e que sejam estabelecidos objectivos e regras claras, de forma transparente
e compreensivel pelos cidaddos; solicita a Comissdo que proceda a uma simplificacdo da
legislacdo, das normas e dos procedimentos como parte integrante da reviséo intercalar
das politicas agricola e estrutural; reconhece, todavia, as dificuldades enfrentadas pela
Comissdo na consecucao deste objectivo no caso especifico da adopcdo de normas de
execucdo de determinados programas, nomeadamente os processos de controlo dos
Fundos Estruturais, em que é aplicado o procedimento de comitologia; constata que, na
maior parte dos casos, sao estes comités, que representam os interesses administrativos
dos Estados-Membros, que tendem para contribuir para a complexidade destas normas;

Salienta que examinard atentamente, aquando do préximo exercicio de quitacdo, o ponto
até ao qual a Comisséo tera cumprido adequadamente as prioridades politicas e as
orientacdes orgcamentais definidas pelo Parlamento Europeu, assim como 0s
compromissos que assumiu em resposta as criticas do Tribunal de Contas (cf. ponto 3.122
do Relatdrio anual);

As acgdes de controlo

1
2

JO C 124 de 25.4.2001.
JO C 334 de 28.11.2001.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

Constata que a propria complexidade da regulamentacéo torna dificil a realizacao de
controlos eficazes;

Solicita a Comissao que aumente significativamente o nimero de “clausulas de
caducidade” e de estudos circunstanciados das repercussdes econdomicas que figuram nas
propostas legislativas;

Constata que o sistema de controlo enferma de deficiéncias, tais como:

a) insuficiéncia, ou mesmo completa inexisténcia, das ac¢des de controlo efectuadas
pela Comissédo (exemplo: a decisdo de 10 de Maio de 2001 do TPI sobre o processo
"televisores turcos™ colocou em evidéncia faltas graves da Comissdo no ambito do
seu controlo da aplicacdo do Acordo de Associacao e do Protocolo Adicional CE-
Turquia),

b) insuficiéncia, ou mesmo inexisténcia do controlo pelos Estados-Membros no
dominio das despesas agricolas (restituicdes a exportacdo) e das ac¢des estruturais
(aplicagdo do Regulamento (CE) n° 2064/97* no que se refere ao controlo
financeiro pelos Estados-Membros das operagdes co-financiadas pelos Fundos
Estruturais);

Manifesta a sua preocupacao relativamente as conclusdes do Tribunal de Contas
(Relatorio especial n° 10/2001)?, segundo as quais a aplicagdo do Regulamento (CE) n°
2064/97 coloca dificuldades, tanto & Comisséo, como aos Estados-Membros, devido a
falta de coordenacdo entre as DGs competentes da Comisséo e 0s organismos dos
Estados-Membros, que néo estdo familiarizados com o manual de auditoria que, em todo
0 caso, a Comissdo apresentou tardiamente;

Solicita, a luz do acima exposto, que cada Estado-Membro designe um Unico ministério
nacional como servigo competente para a supervisao dos progressos realizados na
prossecucdo da quota de controlo de 5%, estabelecida nos Regulamentos (CE) n°® 2064/97
e (CE) n° 438/2001° da Comissdo para cada programa dos Fundos Estruturais; solicita
igualmente a adopg¢éo de medidas destinadas a coordenar, de modo uniforme, os controlos
nos Estados-Membros com autoridades regionais autbnomas; considera que a melhor
forma de assegurar esta coordenacao sera através dos servicos de coordenacao existentes
e que estes servicos também podem servir de base tanto para a troca de informacdes entre
as regides como para a coordenacgdo e transmissao de todas as informacgdes a Comissao;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros, em face dos resultados do relatorio especial n°
10/2001 do Tribunal de Contas, a melhorar o controlo financeiro dos Fundos Estruturais;
solicita, em particular,

— um reforco dos servigcos competentes em materia de controlo financeiro,
— um aumento dos controlos in loco,

— uma maior coordenag&o tanto a nivel dos Estados-Membros como dos servicos da
Comissao,
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

- a criacdo de procedimentos uniformes para o tratamento de irregularidades e o
intercambio de informacdes a este respeito;

Solicita ao Tribunal de Contas que avalie o actual custo total das inspecgdes internas e
externas dos fundos comunitarios, distinguindo entre custos a cargo do or¢camento
comunitario e custos por conta dos orgamentos nacionais, e estabelecendo a relacao entre
0 custo das diferentes categorias de controlos efectuados em cada um dos sectores de
despesas e os montantes das fraudes e irregularidades detectadas e as recuperagoes
efectuadas em cada capitulo;

Considera que a Comissao devera ter uma preocupacao de eficacia econémica do controlo
e, para o efeito, toma nota das reformas internas da Comisséao relativas a "declaracdo de
gestdo" dos directores-gerais, a qual investird a sua responsabilidade, assim como do
estabelecimento do sistema de auditoria interna da Comisséo; considera que o impacto
destas alteragdes sobre a eficicia do controlo deverd ser avaliado aquando dos proximos
exercicios de quitacdo;

Solicita a Comisséo que procure encontrar um equilibrio perfeito entre o custo do nimero
de controlos e os beneficios da reducéo da taxa de erro em resultado de tais controlos;

Considera que o bom sucesso da gestdo da Agéncia Europeia de Reconstrucdo no Kosovo
se deve ao facto de as operacGes terem decorrido na proximidade dos beneficiarios, se
terem centrado num pequeno numero de sectores e numa unica estrutura de identificagdo
dos projectos a avaliar e em grande parte ao facto de as acc¢des de controlo ex-ante terem
sido realizadas pelos servigos financeiros internos da Agéncia, 0 que permitiu uma rapida
implementacdo de medidas; constata que a proposta alterada da Comissao relativa a um
novo Regulamento Financeiro (COM(2001) 691) prevé a descentralizacdo das ac¢oes de
controlo ex ante em todos os departamentos da Comissdo; solicita ao Conselho que
acelere os seus trabalhos sobre a proposta alterada da Comissao;

Recomenda, além disso, que a Comissdo se oriente para uma boa cooperacao institucional
com o Tribunal de Contas e 0s seus 6rgdos de auditoria, mas também com 0s
Estados-Membros e 0s seus 6rgdos nacionais de auditoria; gostaria de ser informado
sobre os progressos feitos;

Considera que a existéncia de uma coordenacéo de planificagdo dos controlos permitiria
evitar duplicacbes desnecessarias, assim como uma melhor reparticdo entre as accdes de
controlo internas e externas, entre a auditoria de sistemas e o controlo de projectos, em
funcdo dos riscos e montantes em causa;

Tem em conta que 0 método empregue pelo Tribunal de Contas ndo permite conhecer
uma taxa de erro para cada sector das despesas comunitarias e partilha do ponto de vista
segundo o qual a declaracao de fiabilidade deve ter em vista fornecer estas informacoes,
conforme solicitado pela sua Comissdo do Controlo Orcamental em diversas ocasides,
fazendo a distin¢do entre fraudes e erros, tomando também em consideracéo as diferencas
ao nivel do risco inerente aos diferentes sectores e tendo em conta as correccdes feitas
pela Comissédo, nomeadamente as comparacdes de ano para ano, para que este
instrumento seja ndo so Util para a autoridade de quitacdo mas também para a Comisséo,
que deve alcancar uma declaracédo de fiabilidade positiva o mais depressa possivel,
entende, no entanto, que com base na sua metodologia actual, é pouco provavel que o



46.

47.

48.

49.

Tribunal de Contas possa emitir uma declaracéo de fiabilidade positiva a Comisséo no
futuro préximo;

Interroga-se sobre a utilidade da declaracdo de fiabilidade relativa a 2000, enquanto néo
forem fornecidos os dados; constata que o Tribunal de Contas ndo publicou, nos ultimos
anos, as taxas relativas aos erros materiais e formais, recorda que o Comissario
responsavel pelo sector da agricultura forneceu os dados relativos ao periodo de 1995-
1999 numa audicao perante a Comissao do Controlo Or¢amental em 7 de Fevereiro de
2001; solicita ao Tribunal de Contas e a Comissao que fornegcam os dados relativos a
2000;

Solicita ao Tribunal de Contas que emita uma declaracdo de fiabilidade e comunique a
taxa de erro para cada DG individual, a fim de salientar as areas problematicas e reforgar
substancialmente o dever de prestacdo de contas da Comissédo e dos Estados-Membros;

Constata que as actividades de controlo e auditoria relativas ao orgamento da UE se
caracterizam por um elevado numero de auditores e servicos de auditoria, realizando cada
um as suas inspeccdes e elaborando relatdrios quase sempre de forma independente, mas
frequentemente com base em normas diferentes; solicita a Comissao que elabore um
relatdrio sobre a exequibilidade de introdugdo de um modelo Unico de auditoria para o
orcamento da UE, em que cada nivel de controlo se baseie no nivel precedente, a fim de
reduzir o peso sobre a entidade controlada e reforcar a qualidade das actividades de
auditoria, sem, porém, minar a independéncia dos organismos de auditoria em causa;
solicita ao Tribunal de Contas que elabore um parecer sobre a mesma questéo; do mesmo
modo, solicita a Comissdo que pondere em que medida os controlos e, nomeadamente 0s
controlos no local, poderéo ser organizados de forma mais racional;

Na sequéncia da resolucio de 17 de Maio de 2001 do Parlamento, em especial o n° 22
sobre a adulteracéo do azeite, da resolucdo de 4 de Abril de 20012 do Parlamento, em
especial a alinea iii) do n°®9 sobre a adulteracdo dos produtos lacteos, e do relatorio
especial do Tribunal de Contas n° 7/2001 sobre restitui¢des a exportacdo?, solicita a
Comissao que informe o Parlamento sobre o ponto da situa¢do no que respeita a
adulteracdo de produtos agricolas com impacto directo ou indirecto no orgamento
comunitario, abordando o quadro regulamentar, a percentagem minima de analise fisica
por sector, os métodos técnicos para detectar a adulteracdo e as futuras acgdes previstas
pela Comissdo para fazer face a situacéo;

Recursos proprios

50.

Toma nota da tendéncia para uma maior dependéncia em relacdo as contribui¢des para o
orcamento comunitario baseadas no PNB e do correspondente declinio da importancia
dos recursos proprios tradicionais; observa que tal se deve em parte ao limite imposto ao
terceiro recurso (IVA) e aos compromissos internacionais da Comunidade no sentido de
reduzir os direitos aduaneiros; chama, no entanto, a atencao para as dificuldades de uma
previsdo exacta das receitas em larga medida baseada no PNB dos Estados-Membros e
solicita a Comissdo que avalie de que forma tal situacdo podera ser afectada apos o
alargamento;

1
2
3

JO C 34 E de 7.2.2002, p. 367.
JO L 160 de 15.6.2001, p. 2.
JO C 314 de 8.11.2001, p. 1.



51.

52.

53.

54,

55.

56.

57,

Regista com apreenséo as preocupacdes tanto do Tribunal de Contas como da Comissao
relacionadas com o facto de o sistema do IVA ser extremamente vulneravel a fraude,
embora tal ndo dé necessariamente origem a perdas para o orcamento comunitario;
salienta que os Estados-Membros identificaram fraudes e irregularidades no montante de
534 milhdes de euros em 2000, o que corresponde a 3,5% das receitas dos recursos
proprios nesse exercicio, embora tal situacdo se prenda principalmente com o caso da
manteiga da Nova Zelandia no Reino Unido, que é responséavel por metade do montante
total; constata que a Grécia foi o Unico Estado-Membro que ndo informou a Comissao da
deteccdo de qualquer irregularidade nesse exercicio no dominio dos recursos proprios e
interroga-se se tal se deve a um comportamento totalmente irrepreensivel, a uma
transmisséo tardia dos dados ou ao facto de as irregularidades simplesmente né&o terem
sido detectadas;

Salienta as criticas formuladas pelo Tribunal de Contas segundo as quais as medidas de
cobranca pelos Estados-Membros ndo sdo nem eficazes nem aplicadas uniformemente,
apontando para uma reluténcia ou dificuldade no que se refere a resolucéo do problema;
constata, neste contexto, que o OLAF procedeu a abertura de 120 processos relativos a
suspeitas de fraude na cobranca de fundos préprios em 2000, perfazendo um montante
total de 608,7 milhGes de euros; insta a Comissao a apresentar as propostas necessarias
para alterar a Decisdo 97/245/CE* da Comiss&o relativa a transmissdo de dados dos
Estados-Membros, a fim de criar normas equivalentes de comunicacdo dos dados em
todos os Estados-Membros;

Recorda gque os Estados-Membros ratificaram ja a nova decisao relativa aos recursos
préprios, aumentando os custos da cobranga de 10% para 25%; solicita aos Estados-
Membros que assegurem que tal dé origem a uma quebra no nimero de fraudes
aduaneiras e a uma melhor deteccdo das irregularidades até a data identificadas no
dominio dos recursos proprios;

Regularidade, luta contra a fraude e proteccéo dos interesses financeiros

Reconhece que o actual sistema de proteccdo dos interesses financeiros da Comunidade e
de prevencéo da fraude tem que ser reforgado;

Considerando que incumbe a Comissédo fazer uso das mesmas normas e regras em todos
0s sectores das despesas comunitarias no ambito do combate a fraude e outras
irregularidades para dar cumprimento ao espirito do artigo 280° do Tratado CE e garantir
um nivel de proteccdo equivalente dos interesses financeiros da Comunidade;

Considera que certas politicas comuns sdo em si proprias propicias a fraude,
nomeadamente quando os precos de orientacdo sdo fixados e as restituicdes a exportagdo
sdo utilizadas para apoiar exportacdes de excedentes como o0s de produtos l&cteos, agucar,
cereais e carne de bovino;

Considera que um dos principais objectivos da Politica Agricola Comum estabelecidos
pelo Tratado é o de garantir "um nivel de vida justo para a comunidade agricola” e que
este objectivo torna imperativo que a Comissao fiscalize cuidadosamente os padrdes de
distribuicdo do orcamento agricola comum pelos agricultores e outros beneficiarios;
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58.

Considera que as regras de transparéncia que tornam obrigatorio que a Comissao divulgue
0s nomes dos beneficiarios finais das suas subven¢des em dominios como a ciéncia e
tecnologia ou o Fundo de Coesdo deveriam também aplicar-se a outras rubricas
orcamentais e, em especial, a Politica Agricola Comum;

Restituicdes a exportacao

Constata que as despesas com restituicdes a exportacdo aumentaram de 5.695 milhdes de
euros em 1980 (50,3% do orcamento do FEOGA-Garantia)® para 10.159 milhdes de euros
em 1993 (29% do orcamento do FEOGA-Garantia), diminuindo entdo para 5.646 milhdes
de euros (14% do orcamento do FEOGA-Garantia) em 20002; constata, porém, a
relatividade destes dados, em virtude da evolucao da taxa de cambio do ddlar;

Constata que o sistema de reembolso as exportacdes ainda continua a ser importante no
dominio da politica agricola comum e que tem um impacto consideravel — embora néo
claro — sobre os mercados agricolas e da alimentacdo, tanto na UE, como em paises
terceiros;

Constata que, segundo a Comissdo, a desactivacao do sistema de restituicdes a exportacéo
depende das proximas negocia¢fes no ambito da OMC; insta a Comissao a envidar,
entretanto, esforcos radicais para simplificar a legislagcéo e os procedimentos, em
beneficio de uma maior transparéncia;

Constata que, desde 1990, o Tribunal de Contas elaborou ndo menos de oito relatérios
especiais que, directa ou indirectamente, tratam do controlo das restituicdes a exportagdo
e que mostram que o Tribunal considera que este sector tem que ser vigiado de perto;
constata também que, segundo o Tribunal de Contas, no seu Relatdrio especial n°® 2/1990,
"as restituicdes a exportacdo constituem uma area de elevado risco devido a
complexidade da legislacdo e a magnitude dos montantes que podem ser envolvidos em
transaccdes individuais" (ponto 3.5);

Lamenta que, em diversos pontos, a Comissao nédo tenha seguido as anteriores
recomendacdes do Tribunal de Contas no que diz respeito ao controlo fisico dos produtos
agricolas que podem beneficiar de restituicbes a exportacdo (Relatdrio anual 2000, ponto
2.104);

Convida a Comissdo - face aos resultados do relatorio especial 7/2001 do Tribunal de
Contas - a examinar a necessidade de eventualmente se reforcar os Regulamentos (CEE)
n° 4045/89° e (CEE) n° 386/90%

Recorda a posicdo que tomou na sua Resolucéo de 13 de Novembro de 2001° sobre a
proteccdo dos animais durante o transporte em relacdo a violacao reiterada das directivas
relativas ao bem-estar dos animais durante o transporte e as politicas de controlo
insuficientes aplicadas pelos Estados-Membros; insiste em que a Comissao proceda ao

! Informagdo fornecida pela Comisséo por correio electronico de 7 de Fevereiro de 2002.
2 Relatorio especial n° 2/1990 do Tribunal de Contas e nota da DG 1V, "Restituicdes a exportacdo”, p. 6.
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controlo sistematico da implementacéo da legislacdo da UE sobre o bem-estar animal nos
Estados-Membros e solicita a extin¢ao das restituicdes a exportacdo sobre animais para
abate o mais depressa possivel;

Insta a Comissdo a aplicar as restituicdes a exportacdo a mesma politica de transparéncia
utilizada ja noutros dominios, como os da ciéncia e tecnologia, tornando publicos, em
formato electrénico, os nomes de todas as empresas e 0s montantes de que beneficiam ao
abrigo deste regime;

Em conformidade com as considerac6es supra, bem como com o ponto 24 supra, solicita
a Comissdo que leve a cabo uma avaliacdo global dos instrumentos alternativos as
restituicdes a exportacdo capazes de cumprirem de forma mais eficaz os objectivos
politicos fixados pelo Tratado, mantendo simultaneamente os compromissos da Unido
Europeia no &mbito das disposi¢ées da OMC;

Congratula-se com o facto de a Comisséo, na sequéncia do Relatorio especial n° 7/2001
do Tribunal de Contas e dos debates no seio da Comissao do Controlo Orgamental sobre
este relatorio, realizados no &mbito da quitacdo 2000, ter apresentado um plano de acgdo
destinado a:

1)  modificar o Regulamento (CE) n° 800/1999! da Comissdo até ao fim do primeiro
semestre de 2002, de acordo com as seguintes orientaces:

a)  quando for retirada a aprovagédo a uma sociedade de supervisdo, a suspensao
da aprovacao sera aplicavel em todos os Estados-Membros as outras
sociedades do mesmo grupo até que sejam concluidas as investigagdes
necessarias sobre cada sociedade,

b)  os Estados-Membros deverdo prever a aplicacdo de sangdes efectivas em caso
de provas irregulares de chegada emitidas por sociedades de supervisao,

c) asdisposi¢des do Documento de Trabalho V1/2705 da Comissédo, de
26.10.1999, relativas as normas de aprovacdo das sociedades de supervisao
dever&o ser incorporadas na regulamentacéo horizontal,

d)  regras a ser observadas pelas representacdes oficiais dos Estados-Membros ao
emitirem certificados de descarga,

e)  duplicacdo dos limites minimos pelos quais 0s pedidos de pagamento de
pequenos montantes de restituicbes podem ser isentos da prova de
importacdo;

2) inclusdo de visitas de auditoria as sociedades de supervisdo mais importantes na
investigacdo de restituigdes diferenciadas até ao fim de 2002,

3)  criacdo de um catalogo dos formularios e carimbos aduaneiros utilizados num certo
nimero de paises terceiros no prazo de um ano e meio,

4)  visita as companhias de transportes a fim de avaliar a utilizagdo potencial das bases
de dados dos movimentos de contentores para efeitos de controlo até ao fim de
2002;
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

—  exprime as seguintes observacg0es relativamente ao plano de acgéo:

ad 1 b) considera que a Comissdo deve prever sancdes e garantir, atraves
de controlos sistematicos, que os Estados-Membros as apliquem;

adle) concorda com o facto de que, nas actuais circunstancias, a
Comissdo apenas tenha respondido parcialmente a recomendacao
do Tribunal de Contas de que as provas de chegada apenas devam
ser exigidas em caso de elevado risco; considera, ndo obstante,
gue a Comissao devera explorar seriamente formas de aperfeicoar
0 actual sistema, que claramente ndo € satisfatorio;

ad 3) gostaria de dispor de mais informacdes sobre esta medida,
incluindo uma anélise custo/beneficio & luz da necessidade de que
tal catalogo seja permanentemente actualizado;

- lamenta que o plano de ac¢do ndo contemple as recomendacdes do Tribunal
de Contas relativamente aos seguintes aspectos:

obrigacdo de apresentar documentacdo de transporte e facturas comerciais as
agéncias pagadoras no caso de todos os pedidos que ultrapassem o limite
minimo,

intensificacdo do controlo a posteriori das ac¢Oes de colocagdo no mercado,

principio de que ndo devem ser pagas restituicdes no caso de produtos sujeitos
a direitos de importacdo reduzidos em paises terceiros, caso tal crie a
possibilidade de "carrosséis™;

Solicita a Comissao que assegure que o célculo das taxas de restituicdo para o amido de
batata e de cereal obedeca a critérios transparentes, tal como recomendado pelo ponto 40
a) do relatorio especial n° 8/2001 do Tribunal de Contas;

Toma nota de todas as medidas anunciadas pela Comissdo na sua resposta ao questionario
da Comissdo do Controlo Orgamental com vista a publicacdo de dados sobre a
concentracdo de fundos da PAC por agricultor e por unidade de trabalho, e solicita a
Comissdo que comece a apresentar esses dados 0 mais depressa possivel;

Observa que, segundo o ponto 2.145 do Relatério Anual do Tribunal de Contas, a recente
reforma respeitante ao sector dos frutos e dos produtos horticolas frescos concentrou
fundos comunitarios nos paises e regides mais desenvolvidos;

Constata que certos actos regulamentares ndo introduzem mecanismos de verificagéo,
nem de san¢édo, o0 que pode incitar a fraude ou simplesmente implicar riscos para a saude
publica;

Solicita, por exemplo, no que diz respeito as OCM da carne de ovino e de caprino, 0
estabelecimento de um sistema de identificagdo electronica obrigatoria dos animais, a fim
de que as informagdes sobre 0 montante dos prémios e 0 seu controlo possam ser
possiveis;

Solicita, no que diz respeito ao regime de quotas leiteiras, uma aplicacdo harmonizada da
regulamentacéo respeitante a imposicéo de sangdes aos produtores de leite que ndo
respeitem as quotas que, 17 anos apds a sua instauragdo, continuam a nao ser



65.

66.

67.

68.

69.

70.

correctamente aplicadas em todos os Estados-Membros (cf. ponto 2.193 do Relatorio
anual do Tribunal de Contas); lamenta que a Italia tenha vindo a pagar uma imposicao
suplementar pelo desrespeito das quotas leiteiras, em nome 0s seus agricultores,
distorcendo assim a concorréncia em toda a Unido;

Solicita, no que diz respeito a aplicacéo da legislagdo relativa a BSE (cf. Relatorio
especial n° 14/2001 do Tribunal de Contas) pelos Estados-Membros, e as medidas
respeitantes a prevencdo da febre aftosa, o estabelecimento de processos que permitam
impor correcgdes financeiras, ou multas e sangdes no que diz respeito as despesas
veterinarias ou as medidas relativas ao mercado financiadas pela Unido Europeia, caso 0s
Estados-Membros ndo respeitem a legislacdo veterinaria;

Solicita a Comissdo que considere se ndo deveria dispor de competéncias suplementares
nas situacoes de emergéncia especial, sempre que haja risco para a saide humana ou
animal;

Constata que certos actos de regulamentacdo geraram desvios e que a Comissdo nao
reagiu a tempo aos sinais de alerta emitidos pelo Tribunal de Contas; cita, neste contexto,
a ajuda a cultura do linho, relativamente a qual o Tribunal de Contas recomendou a
Comiss&o, ja em 19921, que evitasse qualquer incentivo adicional a producao téxtil, pois
ja nessa época havia "uma producéo excedentaria que ndo encontrava comprador"?;
lamenta 0 modo como a Comisséo e 0s Estados-Membros reagiram a situagao e o tempo
que demoraram a fazé-lo; constata que o Conselho e o Parlamento obstruiram, em alguns
casos, propostas da Comissdo destinadas a melhorar a legislagdo aplicavel a PAC;

Denuncia, portanto, a regulamentacao que suscita a "caca ao prémio”, com os seus efeitos
perversos e prejudiciais para 0 orcamento comunitario; insiste, uma vez mais, sobre 0
pedido que ja havia feito na sua Resolucio de 19 de Janeiro de 20008 sobre a quitagio
pelo exercicio de 1997, de que seja dado um seguimento sistematico e sério as
recomendacdes do Tribunal de Contas;

Solicita ao Tribunal de Contas que avalie o ponto até ao qual o sistema de regimes
preferenciais comerciais podera constituir fonte de irregularidades lesivas dos recursos
comunitarios (cf. decisdo "televisores turcos") e solicita a Comissao que desenvolva o
mais rapidamente possivel alternativas ao sistema actual;

Lamenta a situacdo em que o trafico de manteiga adulterada, organizado por criminosos
profissionais, poderia ter gerado um perigo para a satde publica, implicando uma perda
potencial para o orcamento; solicita san¢des adequadas a impor aos falsificadores e as
empresas europeias envolvidas, e que todas as informagGes sobre este caso sejam
transmitidas o mais rapidamente possivel ao Parlamento Europeu; lamenta que a
Comissao ndo tenha alertado os consumidores contra 0s possiveis perigos para a satde
depois do conhecimento publico deste caso em Julho de 2000: espera que futuramente a
Comissao dé prioridade ao interesse da satde publica sobre todas as demais
investigacOes; observa que, quase dois anos apos a divulgacao do escandalo pelo OLAF,
ainda ndo foram aplicadas pela Comunidade correc¢des financeiras de espécie alguma as
empresas responsaveis envolvidas neste caso, 0 que estad em nitido contraste com o que
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71.

72.

73.

74.

75.

acontece com violagdes de muito menor gravidade (tais como a produgéo de leite acima
da quota leiteira atribuida);

—  Considera que a situagdo actual é contraria aos principios de protec¢do equitativa
dos interesses financeiros da Comunidade e solicita a Comissao que garanta que as
infracgBes penais ndo sejam tratadas de modo mais favordvel do que as infraccbes
administrativas;

—  Pede a Comissdo que controle rigorosamente este caso e que informe o Parlamento
Europeu de todos os desenvolvimentos importantes;

Constata que a deteccdo de fraudes e irregularidades é da responsabilidade dos
Estados-Membros (que s&o obrigados a delas informarem a Comissdo), dos servigos da
Comissao e do Tribunal de Contas, mas que os Estados-Membros, tal como o referido no
Relatdrio especial n° 10/2001 do Tribunal de Contas, ndo cumprem de forma alguma a
sua obrigacdo de informar plenamente sobre as irregularidades cometidas no dominio dos
Fundos Estruturais, e que os valores apurados deverdo ser provavelmente muito
superiores na realidade;

Convida a Comissdo a avaliar e rever o regime existente de importacdo de paises terceiros
de produtos agricolas com precos inferiores aos da UE, produtos esses que séo
transformados na UE e reexportados para paises terceiros;

Insta os Estados-Membros e as administracdes regionais a preocuparem-se mais com a
luta contra irregularidades, nomeadamente no dominio das acgdes estruturais, contra a
utilizacdo negligente ou irregular de dotacGes do orcamento comunitario, reflectida por
igualmente negligente utilizacdo dos fundos concedidos a titulo de co-financiamento
pelos orcamentos nacionais;

Insta a Comisséo a aplicar efectivamente correcgdes financeiras nos termos do
Regulamento (CE) n° 448/2001* da Comisséo relativamente as ac¢Oes estruturais em que
haja irregularidades;

Toma nota dos valores transmitidos, a seu pedido, pela Comissao, no tocante ao montante
de irregularidades por Estado-Membro e ao montante de recuperagdo para os Fundos
Estruturais desde a aplicacio de Regulamento (CE) n° 1681/94? da Comissdo; regista o
elevado montante em divida por alguns Estados-Membros (Italia, Espanha, Reino Unido,
Alemanha), e gostaria de ser informado dos motivos de um téo baixo indice de
recuperacdo desses paises;

Correccoes

76.

No que diz respeito ao apuramento de contas (FEOGA), recomenda uma vez mais (cf. a
sua citada Resolucgéo de 4 de Abril de 2001 sobre a quitagdo 1999) que 0 processo seja
aperfeicoado, nomeadamente através do aumento das correccOes financeiras aos Estados-
Membros em caso de repetidas insuficiéncias do sistema de controlo, incluindo o atraso
no estabelecimento do SIGC, e mediante a extensao do prazo para a apresentacéo de
decisbes de conformidade, que actualmente € de 24 meses, para 36 meses, conforme ja
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

prop6s na sua Resolucao sobre a quitagdo 1999 acima citada; pede & Comissao que
apresente as propostas necessarias;

Solicita a Comissdo que, até a proxima quitacdo, apresente propostas no sentido de que a
ndo observancia dos critérios pelas agéncias pagadoras nos Estados-Membros possa ser
adequadamente sancionada (através de meios como a reducdo de adiantamento ou
correccdes financeiras);

Interroga-se, uma vez mais, sobre o facto de o actual sistema de correcgdes financeiras ser
suficiente ou ndo para incentivar os Estados-Membros a combater a fraude e as
irregularidades; convida mais uma vez a Comissao a propor uma simplificagéo do
processo por incumprimento, que permite que uma quantia fixa ou uma san¢do pecuniaria
seja paga pelo Estado-Membro, na sequéncia de um acérddo do Tribunal de Justica, se a
Comissao considerar que o Estado-Membro em causa ndo cumpriu uma obrigacao que lhe
incumbe por forca do Tratado (artigo 228°);

Pede a Comissdo que informe melhor o Parlamento sobre os progressos feitos no sentido
de uma gestdo mais eficiente da recuperacgdo de fundos indevidamente pagos (Accao 96
da reforma interna da Comissdo); lamenta uma vez mais (cf. a sua Resolucéo de 28 de
Fevereiro de 2002, acima citada) que a Comiss@o ndo tenha seguido a recomendacao do
Parlamento, introduzindo um requisito de lancar o processo de recuperacao no prazo de
trés meses apos a recepcao de informacdes de irregularidades do Tribunal de Contas;

Felicita a Comissdo pelas orientacbes sobre a aplicacdo do principio da proporcionalidade
a rendncia da cobranca de dividas; congratula-se pelo facto de as orientacdes
introduzirem procedimentos claros e transparentes para o cancelamento da divida em
conformidade com os desejos do Parlamento;

Solicita que, uma vez tomada a decisdo da Comissdo, esta informe o Parlamento Europeu
da base de calculo da correccdo financeira aplicada, por um lado, aos Paises Baixos, no
ambito do FSE, e, por outro lado, a Espanha, no &mbito do processo do linho;

Aguarda que os processos de tomada de decisdo da Comissdo relativos as correc¢oes
financeiras sejam abertos e transparentes; recorda que o artigo 213° do Tratado estabelece
que "os membros da Comisséo exercerdo as suas fungdes com total independéncia” e se
absterdo de "praticar qualquer acto incompativel com a natureza das suas funcdes";
recorda o Cddigo de Conduta dos membros da Comissao, nos termos do qual a
eliminacédo de quaisquer riscos de conflito de interesses contribui para garantir a sua
independéncia dos Comissarios; assinala que, de acordo com o Cédigo de Conduta,
compete aos gabinetes particulares dos comissarios agir quando necessario como
interface entre os Comissarios e 0s servigos pelos quais sdo responsaveis, sem, porém,
interferir na gestao do servigo; espera que os membros da Comisséo e 0s seus gabinetes
particulares continuem a respeitar este conjunto de regras; recorda a Comissao o
compromisso que assumiu no sentido de comunicar detalhadamente toda e qualquer
correccdo financeira especifica, assim como os procedimentos adoptados, a pedido do
Parlamento;

Relativamente ao Organismo Europeu de Luta Antifraude

83.

Constata os limites de acgdo do OLAF, tal como indicados no Relatorio anual
(Capitulo 11, ponto 3.2) do Comité de Supervisdo do OLAF, uma vez que néo é capaz de



84.

85.

86.

87.

88.

89.

dar informagdes precisas sobre as medidas tomadas pelas autoridades nacionais
competentes relativamente a diversos casos em apreco, a imposi¢do de quaisquer sang¢des
administrativas ou penais ou recuperacao de fundos; constata também os limites do seu
ambito de intervencao (por exemplo, no sector do IVA indicado pelo Tribunal de Contas
— ponto 1.90 do Relatério anual, nos termos do qual, "um outro elemento que pode
aumentar o risco de fraude é a auséncia de uma base clara de coordenacao internacional
de inquéritos sobre o IVA pelos OLAF/Comisséo");

Constata com preocupacdo a conclusao do relatorio do Comité de Supervisdo (capitulo
IV, ponto 3.1.1) de que, apesar de uma grande proporcéo de casos do OLAF implicar
elementos de caracter penal, o OLAF apenas transmitiu as instancias judiciais nacionais
competentes um reduzido nimero de processos;

Deseja ser informado sobre o papel exacto do OLAF no contexto da legislacdo sobre
provas de fraude;

Manifesta a sua preocupacao relativamente a aplicacdo efectiva do artigo 7° do
Regulamento (CE) n® 1073/1999? sobre as investigacdes do OLAF no que diz respeito a
transmissdo de informacdo entre 6rgdos e instituicdes da Unido;

Considera imperativo que a revisdo do regulamento acima citado resolva a questéo do
reconhecimento pelas autoridades nacionais das investigacdes do OLAF e da forma como
Ihes devera ser dado seguimento;

Lamenta o facto de a criacdo de um Procurador Publico Europeu (cf. COM(2000) 608)
ndo ter sido abordada no Conselho Europeu de Nice, em Dezembro de 2000; congratula-
se vivamente com o Livro Verde apresentado em Dezembro de 2001 (COM(2001) 715),
tal como repetidamente solicitado pelo Parlamento, e considera que a criacdo de um
Procurador Publico Europeu € essencial para a luta contra fraudes lesivas do or¢camento
comunitario; solicita que a criagdo do Procurador Publico Europeu seja incluida na
Convencao, a fim de que possa ser consagrada atempadamente no Tratado, antes do
alargamento;

Solicita que o mantenham plena e adequadamente informado da evolucdo respeitante ao
"trafico de produtos a base de manteiga", ao "Férum Europeu dos Migrantes"”, ao "FSE",
ao "Berlaymont”, ao "ACEAL" e ao "IRELA"; lamenta que a investigacdo interna do
OLAF relativamente a uma eventual ac¢éo disciplinar em relagdo ao IRELA ainda néo
tenha produzido resultados;

Alargamento

90.

Considera que a luta contra a fraude e a protecgéo efectiva dos interesses financeiros da
Comunidade deverao ter prioridade maxima nos paises candidatos durante os proximos
anos, uma vez que as ajudas de pré-adesao sdo dinheiro dos contribuintes europeus, e
convida a Comissao a fazer um esforco particular no sentido de assegurar que, antes da
adesdo, todos os paises candidatos tenham estabelecido verdadeiros sistemas de
contabilidade, auditoria e controlo conformes com as normas europeias nos dominios que
beneficiem de assisténcia financeira da UE e, nomeadamente, naqueles em que haja
gestdo partilhada de dotagBes comunitarias; insiste em que os relatorios anuais de
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91.

avaliagdo sobre os paises candidatos incluam informac6es claras e detalhadas sobre a
implementacdo da ajuda financeira a pré-adeséo, sobre as medidas tomadas para a
acompanhar e sobre os resultados de auditorias e verificacGes realizadas in loco e sobre o
capitulo 28 (controlo financeiro); salienta, neste contexto, a importancia de uma
assisténcia financeira e técnica mais forte da UE a fim de melhorar a capacidade
administrativa dos paises candidatos;

Manifesta-se profundamente preocupado ao constatar quao poucos progressos foram
feitos no sentido de informatizar o sistema de transito comunitario desde os trabalhos da
comissao de inquérito do Parlamento; espera que a Comissdo apresente propostas
concretas de melhoria no contexto do seguimento da quitacéo pelo exercicio de 2000;
solicita que sejam tomadas todas as medidas necessarias possiveis antes de 0s paises
candidatos aderirem a Unido Europeia e solicita a Comissdo do Controlo Orcamental que
reexamine a questdo com caracter de urgéncia e remete para a recomendacdo da
comissdo de inquérito do Parlamento Europeu, de 13 de Marc¢o de 1997, relativa ao
sistema de transito comunitario;

Envolvimento do Parlamento

92.

Encarrega desde ja o seu Presidente de defender os direitos do Parlamento Europeu junto
do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, caso o Conselho, no novo
Regulamento Financeiro, preveja disposi¢cdes que imponham qualquer tipo de reservas ao
direito de acesso do Parlamento Europeu a informacdes nos termos do artigo 276.° do
Tratado CE, limitando, desta forma, os seus poderes de controlo;

Sectores da despesa

SECTOR DA JUSTIGA E ASSUNTOS INTERNOS (JAI)

93.

a)  Solicita ao Tribunal de Contas que reconheca explicitamente, no inventario que faz
das acgdes de politica interna, o titulo B5-8 Espaco de Liberdade, de Seguranga e de
Justica e que Ihe consagre a atencao necessaria;

b)  Verifica que a taxa de execucdo do orcamento 2000 para o titulo B5-8 Espaco de
Liberdade, de Seguranca e de Justica, analisada com base em elementos objectivos
que atrasaram a implementacgéo de certas acc¢des e na auséncia de uma situagéo de
emergéncia, € de um nivel aceitavel, sem mais;

c) Regista com satisfacdo o aumento importante do nimero de auditorias efectuadas
pela Comissdo aos contratos geridos pela DG JAI,

d)  Verifica que, no sector JAI, os montantes recuperaveis ou as reduges do montante
a pagar na sequéncia de auditorias ascendem a mais de 10% do montante total dos
contratos examinados, enquanto a taxa média para o conjunto das auditorias
efectuadas pela Comissdo é aproximadamente de 2%;

e)  Solicitaa Comissdo que redobre esforgos, se necessario mediante san¢oes
contratuais, para lutar contra a utilizagdo indevida das subvengdes e/ou da
declaragdo em excesso das despesas reais;

f)  Regista com satisfacdo que, no fim do seu relatorio sobre as demonstragdes
financeiras do Observatdrio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT)
para o exercicio 2000, o Tribunal de Contas conclui que as contas anuais sdo fiaveis
e que as operacdes subjacentes sdo, no seu conjunto, legais e regulares;



94.

Agéncias

95. a)
b)
c)

9)

h)

Solicita aos 6rgaos responsaveis pela gestdo do OEDT que déem seguimento as
observacdes especificas do Tribunal, em especial no que se refere:

—  agestdo contabilistica das imobilizacdes e a realizacdo do inventario;

— aconservacdo dos processos do pessoal: descricdo das funces, fichas
relativas a carreira, notacdo e informacéo do pessoal,

Regista com satisfacdo que no final do seu relatério sobre as demonstracdes
financeiras do Observatdrio Europeu do Racismo e da Xenofobia relativas ao
exercicio 2000, o Tribunal de Contas conclui que as contas anuais sdo fiaveis e que
as operacdes subjacentes sdo, no seu conjunto, legais e regulares; esta conclusédo
atesta a seriedade dos esfor¢os realizados pelo Observatorio no ano 2000 para
melhorar o seu sistema de controlo interno;

Solicita aos 6rgédos responsaveis pela gestdo do Observatorio Europeu do Racismo e
da Xenofobia que déem seguimento as observacgdes especificas do Tribunal, em
especial no que se refere:

—  agestdo contabilistica das imobiliza¢es, a realizacdo do inventario e ao
controlo das cobrancas;

— areconciliagdo sistematica entre os dados da contabilidade orcamental e os da
contabilidade geral para garantir um melhor controlo da gestéo financeira ao
longo do exercicio;

Considera que a fraca taxa de execuc¢éo da rubrica B5-503 se deve fundamentalmente as
condic@es estritas impostas para o convite a apresentacdo de propostas; entende, de um
modo geral, que o critério da transnacionalidade, enquanto condicdo prévia de
elegibilidade, se deve limitar a existéncia de uma parceria transnacional com parceiros de
trés Estados-Membros;

Considera que uma avaliacdo eficiente das necessidades financeiras das agéncias no
quadro do processo or¢camental, bem como o controlo da sua gestdo financeira no
quadro do processo de quitacdo, requerem uma estreita cooperacgdo entre as
comissoes interessadas;

Congratula-se, a este respeito, com a nomeagéo de um relator permanente para as
agéncias junto da comissao competente e sugere que se proceda a revisdo das
actuais directrizes relativas a cooperacao entre as comissdes competentes para as
agéncias especializadas;

Considera que a revisdo das referidas directrizes se devera centrar nos seguintes
aspectos:

- garantia de mecanismos de controlo adequados nas comissdes competentes,
- garantia de transparéncia do processo orcamental,
- reforco dos deveres reciprocos de informagéo,

- delimitacdo mais precisa de competéncias entre as comissdes interessadas.



PROGRAMA DAPHN E

96.

Solicita a Comisséo que elabore, com a maior brevidade, um relatorio de avaliagdo do
programa DAPHNE, tal como estabelece a Decisdo n° 293/2000/CE* do Parlamento
Europeu e do Conselho; espera que a Comissdo inclua no relatorio os resultados das
avaliacdes, bem como informac@es sobre o financiamento da Comunidade nos diversos
dominios das acg¢Bes executadas no ambito do programa; convida a Comissao a apresentar
um relatério, em particular, sobre a reduzida utilizacdo das dotacdes para pagamentos no
exercicio de 2000;

TRANSPORTES TRANSEUROPEUS

97.

Constata que a taxa de implementag&o do orgamento 2000 a favor das redes
transeuropeias de transportes é satisfatoria; recomenda uma maior reducdo do niumero
de projectos, concentrando-os sobre casos em situacfes em que 0s estrangulamentos
importantes das RTE de transportes sejam desfeitos e em que, portanto, o valor
acrescentado europeu possa ser directamente avaliado;

COOPERACAO

98.

a) Constata que a reducdo da pobreza constitui o objectivo fundamental da politica

b)

d)

f)

comunitaria de desenvolvimento e que esta devera ser adaptada as orientacGes e
calendérios estabelecidos na Cimeira do Milénio, para que este objectivo possa ser
alcancado;

Observa que a Comissao levantou as suas reservas em relagdo aos objectivos
sectoriais, introduzidos no Orcamento de 2002, e que comecgou a honrar 0s seus
compromissos relativamente ao sistema de classificacdo do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento (CAD);

Verifica, todavia, que a informacdo é imprecisa; espera que nos préximos exercicios
orcamentais 0s numeros apresentados sejam totalmente fiaveis e solicita,
concretamente, que as modalidades e resultados da aplicagdo da condicionalidade
social relativamente as ajudas ao ajustamento estrutural sejam esclarecidos;

Assinala que a informacdo sobre os resultados da participagdo comunitaria na
iniciativa PPAE para a reducdo da divida € muito escassa; solicita a Comissdo que
inste 0 Banco Africano de Desenvolvimento a acelerar as negociagdes dos acordos
com os paises beneficiarios; solicita a Comissdo que forneca informacdes mais
claras por paises e resultados sobre a execucdo da sua participacdo na iniciativa
PPAE;

Lamenta que os fundos destinados as infra-estruturas e aos servigos sociais,
previstos de acordo com as estimativas preliminares da Comisséo para o ano 2000,
sejam demasiado reduzidos; recorda os resultados do procedimento orcamental para
0 exercicio de 2002, através dos quais a Comissao se comprometeu a modificar esta
situacdo, de acordo com 0s objectivos estabelecidos;

Salienta que um sistema de informacao transparente em conformidade com os
padrdes estabelecidos pelo CAD constitui um primeiro passo para uma abordagem
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9)

h)

mais orientada para os resultados e insiste em que os indicadores de resultados do
desenvolvimento em relacéo aos objectivos constituam uma prioridade para a
Comissdo; solicita que o Parlamento seja exaustivamente informado e consultado
sobre este processo;

Considera que a complementaridade com as politicas de desenvolvimento dos
Estados-Membros e a coordenacdo com outros doadores constituem um elemento
fundamental para alcancar os objectivos referidos; solicita, neste sentido, que nos
préximos procedimentos de quitacdo, a Comissdo transmita ao Parlamento
informacdes concretas sobre as ac¢les levadas a cabo conjuntamente com outros
doadores, bem como sobre os resultados destas;

Regista os atrasos verificados na gestéo de projectos co-financiados por ONG;
solicita a Comissao que apresente informac6es sobre a simplificacéo e
harmonizacdo dos procedimentos;

Toma nota da nova tendéncia registada ao nivel das tradicionais modalidades de
cooperacao sob a forma de projectos, em que é afectada uma proporc¢édo cada vez
maior dos fundos designados por “instrumentos de desembolso répido”
(principalmente o apoio ao ajustamento estrutural) ao apoio directo aos orgamentos;
considera que a Comissdo e o Parlamento devem proceder a uma analise mais
minuciosa das vantagens e inconvenientes desta abordagem e insta a Comisséo a
apresentar uma comunicagdo sobre este tema;

Acesso a documentos

99.

a)

b)

d)

Reafirma que o Parlamento, enquanto autoridade de quitacdo, deve ter o0 mesmo
acesso aos documentos da Comissao que o Tribunal de Contas;

Reitera que as regras do actual acordo-quadro no tocante ao acesso a documentos
confidenciais demonstraram ser insatisfatdrias para o Parlamento enquanto
autoridade de quitacdo; encarrega o seu Presidente de abrir sem demora
negociacgdes relativas a revisdo do acordo-quadro e de assegurar gue 0 novo acordo
esteja em conformidade com os principios adoptados pelo Parlamento na sua citada
resolucdo de 4 de Abril de 2001 sobre a quitacdo pelo exercicio de 1999;

Insta o Conselho a ndo adoptar novas disposic@es financeiras que limitem o pleno
direito de acesso do Parlamento as informacgdes necessarias para o exercicio das
suas funcdes relativas a quitacdo;

Encarrega o seu Presidente de interpor uma acgédo junto do Tribunal de Justica se 0
Conselho adoptar disposicdes financeiras que limitem os poderes de controlo
orcamental do Parlamento Europeu;



