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Desarrollo futuro de Europol

Recomendacién del Parlamento Europeo al Consejo sobre el desarrollo futuro de Europol
y su integracion de pleno derecho en el sistema institucional de la Union Europea

El Parlamento Europeo,

Visto el apartado 3 del articulo 39 del Tratado UE,

Vistos los articulos 29 y 30 del Tratado UE,

Vistos el Acto del Consejo, de 26 de julio de 1995, relativo al establecimiento del
Convenio, basado en el articulo K.3 del Tratado de la Union Europea, por el que se crea una
Oficina Europea de Policia (Convenio Europol)!, sus protocolos y modificaciones,

Vista la Iniciativa del Reino de Bélgica y del Reino de Espafia con vistas a la adopcién de
un Acto del Consejo por el que se celebra el Protocolo por el que se modifica el Convenio
por el que se crea una Oficina Europea de Policia (Convenio Europol), el Protocolo relativo
a la interpretacion, con caracter prejudicial, por el Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas del Convenio por el que se crea una Oficina Europea de Policia, y el Protocolo
relativo a los privilegios e inmunidades de Europol, los miembros de sus érganos, sus
directores adjuntos y sus agentes?,

Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo: "Control
democratico de Europol” (COM(2002) 95),

Visto el articulo 107 de su Reglamento,

Vista la propuesta de recomendacion de la Comision de Libertades y Derechos de los
Ciudadanos, Justicia y Asuntos Interiores (A5-0173/2002),

Considerando que Europol debe convertirse en un instrumento eficaz de lucha contra la
delincuencia organizada en la Unidn Europea, en particular mediante una estrecha
cooperacion con Eurojust; que en un entorno internacional cambiante es necesario que
Europol pueda actuar con flexibilidad para aportar una contribucién eficaz a la lucha contra
las diferentes formas graves de delincuencia,

Considerando que el procedimiento actual de modificacion del Convenio, que exige la
ratificacion de todos los Estados miembros, de conformidad con sus respectivas normas
constitucionales, es excesivamente largo y laborioso y, por tanto, totalmente inadecuado,

Considerando que, al proponer que de ahora en adelante las modificaciones al Convenio
Europol se adopten por el Consejo, la iniciativa del Reino de Bélgica y del Reino de Espafia
parece un paso en la direccion adecuada, pero que, en realidad, presenta tres graves
deficiencias, ya que:
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a) mantiene a Europol, juridicamente, en el &mbito de la mera cooperacion
intergubernamental, a pesar de las numerosas reivindicaciones explicitas del Parlamento
y de que el Consejo atribuye a Europol cada vez méas cometidos en beneficio de la
Unién,

b) tras la ampliacion de la Union podria provocar una ralentizacion excesiva e, incluso, una
paralizacion total del proceso de toma de decisiones, dado que todas las decisiones
relativas a Europol deberan adoptarse por unanimidad,

c) confirma el cometido marginal del Parlamento en todo lo relativo a Europol, privandole
de los instrumentos juridicos y del marco institucional que en el futuro le podrian
permitir ejercer un verdadero control democratico,

Considerando que existe una via alternativa que permite responder adecuadamente a las
graves deficiencias citadas: la letra c) del apartado 2 del articulo 34 del Tratado UE
permitiria al Consejo sustituir el convenio por una decision,

Considerando que la sustitucion del convenio por una decision del Consejo basada en el
articulo 34 tendria como consecuencia la integracion de Europol en el tercer pilar y, por
consiguiente, en el sistema de Derecho comunitario, lo que reportaria tres ventajas
considerables:

a) mejora de la capacidad operativa de Europol, ya que de conformidad con el articulo 34
del Tratado UE, las medidas que permiten aplicar tales decisiones se aprobaran por
mayoria cualificada (sin posibilidad de exenciones), lo que permitira reaccionar con
mayor rapidez a las eventuales necesidades,

b) mejora del control parlamentario, ya que, por una parte, debera consultarse al Parlamento
antes de la adopcién de toda medida (articulo 39 del Tratado UE) y, por otra, en caso de
que se vulneren sus derechos, tendra la posibilidad de interponer recurso ante el Tribunal
de Justicia,

c) laaplicacion automatica a todas las decisiones adoptadas por el Consejo de conformidad
con el articulo 34 del Tratado UE (y, por lo tanto, al propio convenio cuando se sustituya
por una decisién del Consejo) de las normas relativas a la competencia del Tribunal de
Justicia (articulo 35 del Tratado UE),

Considerando que es urgentemente necesario reforzar el control democratico de Europol,

Considerando que la ampliacién de competencias prevista en la iniciativa del Reino de
Bélgica y del Reino de Espafia mediante la creacion de equipos conjuntos de investigacion
refuerza la asimetria ya existente entre los poderes ejecutivo y legislativo; que, en cuanto
organismo europeo, Europol debe ser controlado por otro 6rgano europeo, el Parlamento
Europeo, y no por los Parlamentos nacionales,

Considerando que las posibilidades de control parlamentario ofrecidas al Parlamento
Europeo se incrementarian considerablemente si una parte del presupuesto de Europol se
incorporara al presupuesto de la Comunidad,

Formula al Consejo las recomendaciones siguientes:

Recomendacién 1: fundamento juridico



- Pide al Consejo que sustituya:
- el Convenio por el que se crea una Oficina Europea de Policia (Convenio Europol),

- el Protocolo relativo a la interpretacién, con caracter prejudicial, por el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas del Convenio por el que se crea una Oficina
Europea de Policia,

- yel Protocolo relativo a los privilegios e inmunidades de Europol, los miembros de sus
organos, sus directores adjuntos y sus agentes,

por una (o varias) decision(es) del Consejo, de conformidad con la letra ¢) del apartado 2 del
articulo 34 del Tratado de la Union Europea, dentro del respeto del sistema de las
competencias propias de las instituciones de la Unién, y que vuelva a formular, por
consiguiente, de conformidad con los articulos 30 y 31 del Tratado UE, las disposiciones
pertinentes del Convenio Europol relativas a la cooperacion policial y judicial en materia
penal, en particular, por lo que se refiere a los elementos esenciales de los delitos para los
cuales Europol es competente;

Recomendacidn 2: presupuesto

- Pide al Consejo que, en el marco de esa decision, modifique el sistema de financiacion de
Europol, reemplazando parte de las contribuciones de los Estados miembros por una
financiacion a cargo del presupuesto de la UE, sin perjuicio de las prerrogativas de las
autoridades presupuestarias;

Recomendacién 3: misiones
- Pide al Consejo que, en el marco de esa decision, prevea las disposiciones necesarias para:
- reglamentar la participacion de Europol en los equipos conjuntos de investigacion,

- permitir a Europol que solicite, en casos concretos, a las autoridades competentes de los
Estados miembros que realicen investigaciones,

- dotar a Europol de instrumentos mas eficaces para combatir el blanqueo de capitales y
reforzar su capacidad de ayudar a los Estados miembros en esa lucha (Acto del Consejo,
de 30 de noviembre de 2000, que establece, sobre la base del apartado 1 del articulo 43
del Convenio por el que se crea una Oficina Europea de Policia (Convenio Europol), un
Protocolo que modifica el articulo 2 y el anexo de dicho Convenio?);

Recomendacién 4: control parlamentario

- Pide al Consejo que, en el marco de esa decision, refuerce la competencia democratica de
control del Parlamento Europeo sobre Europol y que prevea, a tal efecto:

- una disposicion por la que se modifique el articulo 34 del Convenio Europol y se prevea
el envio del mismo informe anual de actividad al Consejo y al Parlamento Europeo,
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- una disposicion por la que se modifique el articulo 34 del Convenio Europol y se
confiera al Parlamento Europeo el derecho oficial de celebrar un intercambio de puntos
de vista con la Presidencia del Consejo sobre el informe anual de actividad,

- una disposicion por la que se modifique el articulo 34 del Convenio Europol y se
confiera al Parlamento Europeo el derecho de convocar formalmente al Director de
Europol ante la comision competente,

- una disposicion por la que se modifique el apartado 6 del articulo 24 del Convenio
Europol y se establezca la obligacion de la autoridad comun de control encargada de la
proteccion de datos de elaborar un informe anual de actividad, de transmitirlo al
Parlamento Europeo y de rendir cuentas ante la comision competente;

- una disposicion por la que se modifique el articulo 28 del Convenio Europol y se prevea
la reforma del Consejo de Administracién de Europol con el fin de que en dicho
Consejo, ademas de un representante de cada Estado miembro, participen dos
representantes de la Comision y dos del Parlamento Europeo;

- una disposicion por la que se modifique el articulo 29 del Convenio Europol y se prevea
que el Parlamento Europeo participara junto con el Consejo en el procedimiento de
nombramiento y destitucion del director de Europol;

Recomendacién 5: proteccién de los datos

Pide al Consejo que incluya en la decision por la que se sustituya el Convenio una
disposicion que garantice un nivel de proteccion de los datos y de control del cumplimiento

de dichas normas equivalente a lo que se garantiza en el primer pilar (Directiva 95/46/CE del

Parlamento Europeo y del Consejol);

Recomendacidn 6: cooperaciones

Pide al Consejo que, en el marco de esa decision, adopte las medidas necesarias para
asegurar una cooperacion estrecha entre Europol, Eurojust y la OLAF, a fin de reforzar la
eficacia operativa de dichos drganos en la lucha contra la delincuencia organizada y el
terrorismo;

Encarga a su Presidente que transmita la presente recomendacion al Consejo y, para
informacidn, a la Comision y a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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