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Den gemensamma organisationen av marknaden for socker

Europaparlamentets resoluton om den kommande reformen av den gemensamma
organisationen av marknaden for socker

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1260/2001 av den 19 juni 2001 om den
gemensamma organisationen av marknaden for socker?,

med beaktande av kommissionens meddelanden till radet och Europaparlamentet om
genomforande av en hallbar jordbruksmodell for Europa och sarskilt reformen av
sockersektorn (KOM(2003)0554% och KOM(2004)0499),

med beaktande av konsekvensanalyserna rorande olika véagar att reformera EU:s
sockerordning (SEK(2003)1022),

med beaktande av foérhandlingarna med AVS-staterna som det hénvisas till i protokoll

nr 3 om AVS-socker till bilaga V till AVS-EG-partnerskapsavtalet®, den sérskilda tullkvot
till forman for Indien som det hanvisas till i radets beslut 2001/870/EG av den 3 december
2001 om ingaende av avtal genom skriftvéxling mellan Europeiska gemenskapen och
Republiken Indien?, férordning (EG) nr 2501/2001 om gemenskapens ordning med
allmanna tullformaner® och férordning (EG) 416/2001 om utstrackningen av tullfriheten
utan nagon kvantitativ begransning till produkter med ursprung i de minst utvecklade
landerna®,

med beaktande av den gemensamma parlamentariska AVS—EG-férsamlingens
resolutioner om socker av den 1 november 20017 och av den 21 mars 20028,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2007/2000 av den 18 september 2000 om
sarskilda handelsatgarder for lander och territorier som deltar i eller &r knutna till
Europeiska unionens stabiliserings- och associeringsprocess®,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2563/2000 av den 20 november 2000 om
andring av férordning (EG) nr 2007/2000 genom att lata f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien och Forbundsrepubliken Jugoslavien omfattas av de sérskilda
handelsatgarder som géller for lander och territorier som deltar i eller ar knutna till
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Europeiska unionens stabiliserings- och associeringsprocess®.

med beaktande av kommissionens foreslagna dversyn av ordningen med allménna
tullférméner (KOM(2004)0461? och KOM(2004)0699)3,

med beaktande av artikel 299.2 i EG-férdraget,
med beaktande av artikel 108.5 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Enligt Europeiska unionens ataganden inom ramen for Doha-utvecklingsrundan kravs att
tullavgifterna minskar samt att stodatgarderna till produktion och export minskar. Dessa
ataganden samt behovet av att modernisera hela sektorn och oka dess konkurrenskraft
kraver en reform av den gemensamma organisationen av marknaden for socker.

Resultatet av dverklagandet av WTO-panelens beslut kommer att paverka hur kraftig
minskningen av kvoterna blir, vilket gor det nédvandigt att évervédga framtiden for
C-socker.

Enligt preferensavtalen med AVS-landerna och Indien har EU atagit sig att importera en
faststalld mangd socker fran dessa lander till garanterade priser.

Tillampat i nuvarande skick kommer ”Allt utom vapen”-initiativet att leda till ett kraftigt
inflode av socker pa EU-marknaden, sarskilt via en olaglig triangelhandel som bestar i att
socker forst kops upp till varldsmarknadspris for att sedan aterexporteras till Europa. Det
ar i det narmaste omajligt att spara dessa transaktioner och denna import hotar sjalva
samstamdheten och jamvikten hos den gemensamma organisationen av marknaden.
Samtidigt skadar detta bedrdgeri de europeiska skattebetalarna.

»Allt utom vapen’-initiativet ger trots sina generésa malsattningar ingen garanti for
ekonomisk och social utveckling i de minst utvecklade landerna, eftersom den forvantade
okningen av triangelhandeln bara kommer att gynna de tredjel&nder som redan &r
konkurrenskraftiga. Denna handel &r ur ekonomisk synpunkt forradisk betraffande socker,
eftersom all 6kad export av socker fran de minst utvecklade landerna leder till att
EU-priset sjunker, vilket star i strid med de minst utvecklade landernas intressen.

De minst utvecklade linderna efterfragar darfor ett nytt regelverk for ”Allt utom
vapen”-initiativet. Dessutom I6per den flerariga ordningen med allménna tullférmaner ut
den 31 december 2005.

Radets forordningar (EG) nr 2007/2000 och nr 2563/2000 gav landerna pa véastra Balkan
fri och obegransad tillgang till Europeiska unionens marknad for socker. Detta har lett till
en aldrig forut skadad 6kning av importen av socker fran dessa lander, i synnerhet genom
olaglig triangelhandel dar socker som forst inhandlats till varldsmarknadspris
aterexporteras till Europeiska unionen.
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Eftersom det ar tankbart att landerna pa vastra Balkan kommer att ansluta sig till EU i
framtiden &r det varken dnskvart eller fornuftigt att skapa en ekonomiskt olénsam
dverkapacitet for tillverkning av socker genom att framja sarbehandlingsatgarder.

Den gemensamma jordbrukspolitiken syftar bland annat till att gynna ett multifunktionellt
jordbruk 6éver hela EU:s territorium. Denna politik skall bidra till att garantera
jordbruksbefolkningen en skalig levnadsstandard, vilket papekas i konstitutionen for
Europa och i Lissabonstrategin. | Lissabonstrategin betonas vidare kvantitativ och
kvalitativ forbattring av sysselsattningen och 6kad social sammanhallning. I enlighet med
Europeiska radets resolutioner fran Luxemburg (12-13 december 1997) och fran Berlin
(24-25 mars 1999) skall jordbruk &ven i fortsattningen idkas i hela Europa, aven i
missgynnade omraden.

Synnerligen viktig &r Europeiska radets resolution fran Bryssel (24-25 oktober 2002),
vilken fastslar att reformer maste genomforas pa ett sadant satt att specifika problem i
missgynnade omraden beaktas. Man bor samtidigt strava efter att varaktigt uppréatthalla en
konkurrenskraftig europeisk produktion.

Det &r viktigt att trygga behoven hos de producenter som &r bosatta i de missgynnade
regionerna i Europeiska unionen i enlighet med Europeiska radets slutsatser fran Bryssel.

Reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for socker maste garantera
en prisniva som mojliggor en skalig inkomst for saval gemenskapsproducenterna som
leveranttrerna i AVS-landerna och i de minst utvecklade l&nderna.

Den allmanna inriktningen pa kommissionens meddelanden rubbar jamvikten pa
marknaden for socker, vilket skadar bade gemenskapsproducenterna, leverantérerna i de
minst utvecklade landerna och AVS-producenterna. Dessutom finns det risk for att
betodlingarna, sockerindustrin och den dértill hérande naringsverksamheten forsvinner
fran manga av EU:s regioner.

De pris- och kvotsdnkningar som planeras av kommissionen kommer att leda till ett
kraftigt inkomstbortfall for aktGrerna pa marknaden for socker, inbegripet betodlarna.
Konsumenterna kommer dock med all sannolikhet inte att gagnas av dessa sankningar.
Vid tidigare reformer har det namligen visat sig att prissankningar pa ravarorna inte har
medfort lagre priser pa konsumtionsprodukterna.

Raérsockret spelar en mycket dominerande socioekonomisk roll i vissa yttersta
randomraden. Rorsockret ar oerhort viktigt for jordbrukarnas inkomst och kan inte
ersattas i dessa regioner, som redan nu missgynnas av sérskilda och varaktiga strukturella
problem, vilka erkénns i fordragen.

Den 6kade produktionen av socker i vissa ledande rérsockerproducerande l&nder har
allvarliga foljder for miljon, sasom skovling av regnskog, erosion samt exploatering av
naturtillgangar, vatten, jord m.m.

Reformens interna aspekter



Europaparlamentet understryker att sockernaringens akttrer behéver tillracklig
framforhallning for att kunna genomféra de investeringar som kravs for att oka
konkurrenskraften. Parlamentet anser darfor att det ar nddvandigt att kommissionen redan
nu narmare anger vad som planeras for tiden efter 2008. Parlamentet foreslar att reformen
av den gemensamma organisationen av marknaden inte skall &ndras fore utgangen av
2012.

Europaparlamentet glads at att kommissionen har tagit fram en 6vergripande bedémning
av konsekvenserna av de olika tankbara reformerna, men beklagar att man i det
dokumentet inte diskuterar vilka direkta konsekvenser reformforslaget har for de olika
medlemsstaterna och for de olika sockerproduktionsomradena, t.ex. nar det galler
sysselséttningen inom sektorn.

Europaparlamentet begér att kommissionen utan dréjsmal genomfor en detaljerad
konsekvensbeddmning som tar fasta pa de socioekonomiska foljderna av dessa reformer
for saval sockerbetsproducenterna som arbetstagarna i sektorn. | bedémningen bor hansyn
aven tas till reformernas foljder for utflyttningen fran vissa landsbygdsomraden i EU.
Kommissionen uppmanas att utvidga sin konsekvensbeddmning till att &ven omfatta
reformens eventuella konsekvenser for spannmalsmarknaden.

Europaparlamentet noterar att kommissionens foreslagna prissankning pa socker ar mer
langtgdende an vad som kravs for att anpassa priserna till WTO:s bestammelser.
Parlamentet kraver darfor att prissankningen begrénsas till det absolut nédvéndiga for att
uppna och uppratthalla en hallbar, effektiv och stark produktion av socker inom EU, i
enlighet med WTO:s bestammelser. Parlamentet anser att samma princip skall styra
minskningen av kvoterna och att den samlade effekten av sénkta priser och minskade
kvoter aventyrar sektorns livskraft bade i de mest sarbara och i de mest
konkurrenskraftiga regionerna.

Europaparlamentet avvisar kommissionens forslag att 6ka kvoterna for isoglukos
eftersom detta skulle gora det nédvéndigt att ytterligare minska sockerkvoterna.

Europaparlamentet anser att det aktuella referensprissystem som foreslas av
kommissionen inte &r anvéndbart och att det inte kommer att leda till marknadsstabilitet.
Darfor foreslar parlamentet att det nuvarande prisstodssystemet bibehalls som ett
skyddsnat for att forhindra allvarlig obalans pa marknaden for socker.

Europaparlamentet beklagar att fragan om &ganderatterna till kvoterna annu i dag inte &r
rattsligt avgjord. Kommissionen uppmanas att sla fast att kvoterna égs av de enskilda bet-
och sockerrérsodlarna.

Europaparlamentet anser att det system for kvotoverforing som foreslas av kommissionen
inte ar forenligt med malen med att skapa konkurrenskraft, sysselsattning och solidaritet
pa gemenskapsniva. Parlamentet forkastar systemet eftersom det hotar dem som é&r
svagast, bl.a. genom att orsaka en dverforing av arbetstillfallen och en oacceptabel
utlokalisering av produktionsverksamhet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att évervéga att inratta en sarskild
EU-forvaltad fond som gor det mojligt for dem som sa dnskar att lamna systemet pa
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rimliga villkor genom att de under en begransad tidsperiod far sélja kvoter till EU till ett
fordelaktigt och gradvis minskande pris. Dessa kvoter bor darefter omedelbart avskaffas.
Parlamentet foreslar ett budgetmassigt neutralt finansieringssystem som passar
branschaktorerna och marknaden.

Europaparlamentet anser att kvoterna utgor ett lampligt redskap for att uppna en normal
utveckling av produktionen i hela gemenskapsomradet, och att de bor anvandas i detta
syfte. Parlamentet foreslar att man i lagforslaget infor begreppet minimikvot for
produktion och att man later denna kvot fortsatta att galla inom en medlemsstat.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dra tillbaka det forslag som tillater
overforing av kvoter mellan medlemsstater.

Europaparlamentet understryker att de nya medlemslanderna har anslutit sig till EU pa
grundval av dtaganden som det kravs stora anstrangningar for att uppfylla. Parlamentet
foreslar att kommissionen Gvervager en metod som gor att dessa lander inte drabbas i
alltfor stor omfattning av atgarderna for att minska kvoterna. | detta ssmmanhang vill
Parlamentet uppméarksamma de skillnader som finns nér det galler sétten att faststélla
B-kvoten for de nya medlemsstaterna. Parlamentet valkomnar kommissionens forslag att
bevilja full erséattning for betodlare i de nya medlemsstaterna.

Europaparlamentet framhaller att reformen maste vara forenlig med WTO:s bestammelser
samtidigt som den bor skapa balans pa gemenskapens marknad fér socker, uppréatthalla
produktionen och skydda lantbrukarnas levnadsstandard.

Europaparlamentet anser inte att den forvantade minskningen eller avskaffandet av
exportbidragen bor utnyttjas for besparingar till gemenskapsbudgeten utan att dessa
medel bér komma sektorn till godo sa att antingen lantbrukarna kan fa battre
kompensation for sina inkomstbortfall eller andra atgarder kan vidtas for
marknadsbalansens skull.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid utarbetandet av sitt lagférslag ta
hansyn till resultaten fran WTO-panelen. Parlamentet hoppas i detta sammanhang att
lagforslaget innehaller 16sningar nar det galler framtiden for C-socker. Kommissionen
uppmanas bl.a. att sa snart som majligt forsoka utveckla alternativa avsattningsomraden
for socker, sa att det skapas nya marknadsmojligheter for gemenskapsproduktionen, inte
minst med tanke pa de mojligheter som uppkommit genom utvecklingen av biobranslen.
Kommissionen uppmanas dessutom att beakta de ekonomiska och ekologiska aspekterna
av en eventuell anvandning av socker som biobransle.

Europaparlamentet kréver att sociala och miljémassiga standarder skall galla for
produktionen av socker bade som livsmedel och som brénsle. Dessa standarder omfattar
atminstone tvarvillkorens miljostandarder samt en utokad véxtfoljd som gor att
jordbrukaren bidrar till en aterhamtning av marken, vilket framjar ett multifunktionellt
jordbruk &ven inom sockerproduktionen.

Europaparlamentet anser att det forvantade inkomstbortfallet inte kompenseras
tillrackligt. Parlamentet foreslar, vid en sadan begransad prissankning som avses i punkt
4, att kommissionens ursprungliga totalanslag behalls och att de specifikt tilldelas
plantageédgare och betodlare, sa att dessa kan fa en sa god kompensation som mojligt.
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Kommissionen uppmanas aven att, vid berdkningen av kompensationen for
prissdnkningar, ta hansyn till de gallande hérledda priserna i de lander dér dessa priser
tillampas.

Europaparlamentet vill att en del av den fond som ndmns i punkt 8, eller av annan sarskild
fond, skall ga till ersattning till jordbrukare, som kompensation for forlusten av
leveransrattigheter i syfte att omstrukturera verksamheten. Parlamentet kraver samtidigt
sociala trygghetsatgarder for arbetstagare som drabbas av att sockerforetag laggs ned.

Europaparlamentet valkomnar kommissionens atagande till forman for en sarskild
behandling for yttersta randomraden. Parlamentet beklagar dock att avsattningsstodet
slopas. Parlamentet kraver att denna mekanism aterinfors och att intaktsbortfallet
kompenseras i sin helhet, sa att de yttersta randomradenas sarskilda problem verkligen
beaktas.

Europaparlamentet 6nskar att kommissionen ingaende utvérderar produktionssituationen i
unionens missgynnade omraden och vidtar nédvandiga atgarder for att undvika att
odlingen av sockerbetor forsvinner fran dessa omraden till foljd av reformen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att noggrant dvervaka
de sociala féljderna av en eventuell nedlaggning av fabriker pa grund av den forestaende
reformen av sockerpolitiken samt vidta lampliga atgarder om de sociala atgardspaketen ar
otillrackliga.

Reformens externa aspekter
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Europaparlamentet erinrar om att EU:s kapacitet att forvalta utbudet av socker pa
marknaden spelar en avgdrande roll for jamvikten och hallbarheten hos den gemensamma
organisationen av marknaden for socker.

Europaparlamentet begar entraget att kommissionen horsammar de énskemal som
framforts av AVS-landerna och de minst utvecklade landerna genom att man 6vervéger
att infora ett system for reglering av ”Allt utom vapen”—initiativet, som gor det mojligt
for EU att behalla sin formaga att styra utbudet och som férhindrar att man betraktar
nivan pa gemenskapsproduktionen som den anpassningsvariabel som alaggs genom det
nya WTO. Parlamentet foreslar att det i detta system skapas instrument for kvantitativ
kontroll med en importkvotering som skulle kunna omvérderas regelbundet utifran ”Allt
utom vapen”—initiativets verkliga inverkan pa dessa landers utveckling, sarskilt nar det
galler lokal sysselsattning och produktion. Parlamentet foreslar att dessa kvoter fordelas
pa en niva som mojliggor en fortsatt produktion av andra produkter som &r avsedda att
garantera det bertrda landets livsmedelsférsorjning.

Europaparlamentet begdr att kommissionen i sitt lagforslag gér det omdgjligt att exportera
socker fran tredje lander till EU inom ramen for en triangelhandel via de minst utvecklade
landerna.

Europaparlamentet kraver att samma sociala och miljémassiga standarder skall galla for
produktionen av importerat socker som for produktionen av socker i EU. Om
leverantOrslanderna inte respekterar dessa standarder, kréver parlamentet att en avgift
skall laggas pa det importerade sockret. Denna avgift skall ga till en ny EU-fond som
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skall uppréttas i syfte att framja ett manniskovardigt och miljovénligt jordbruk i de
utvecklingslander som levererar socker.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast infora kvoter for landerna pa
vastra Balkan, utgaende fran officiellt bekréftade historiska data, och pa ett satt som
garanterar att dessa kvoter inte kommer att 6verskrida den volym som sékerstéller
nettobalansen mellan den inhemska produktionen och konsumtionen och darmed inte
tillater aterexport av socker till EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forbattra det kontrollsystem som inforts
for att se till att ursprungsreglerna respekteras, sarskilt med tanke pa att det okade
tilltrédet till den europeiska marknaden via initiativet ”Allt utom vapen” kan skapa
prisskillnader som kan locka till bedragliga forfaranden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utan dréjsmal foresla lampliga
uppfoljningsatgarder for att bista de AVS-lander som ar mycket beroende av sockerexport
till EU att starka sin konkurrenskraft och forbéattra sin formaga att diversifiera sin
ekonomiska bas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att EU:s férhandlingsposition i de
pagaende WTO-forhandlingarna omfattar den pagaende reformen, sa att kommande
multilaterala ataganden inte kraver en ny reform som gor att producenterna maste betala
tva ganger.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att sarskilt beakta reformens verkningar i
Brasilien dér produktionen och foradlingen av socker kontrolleras av ett fatal individer,
vilket ar till skada for alla dem som arbetar pa sockerfalten och i sockerfabrikerna.
Parlamentet anser att EU har ett moraliskt ansvar att garantera att reformerna inte framjar
den ohallbara metod for att producera socker som tillampas i Brasilien, en metod som helt
kontrolleras av storgodségare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forhandla om en sammankoppling av
reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for socker i Europa med
liknande reformer av sockermarknadsorganisationer i andra lander, sarskilt i

Forenta staterna.

Europaparlamentet kraver att kommissionen skall utnyttja alla mojligheter att inom ramen
for WTO traffa internationella 6verenskommelser om produktionskontroll och
priskontroll av socker.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas parlament samt till regeringarna och parlamenten i
AVS-staterna och i de minst utvecklade l&nderna.



