P6_TA(2005)0334

Katastrofy naturalne (pozary i powodzie)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie tegorocznych katastrof naturalnych
(pozarow i powodzi) w Europie

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 6 oraz 174 Traktatu WE,

— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 5 wrze$nia 2002 r. w sprawie powodzi w Europie?, z
dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie wyniku konferencji w Buenos Aires na temat zmian
klimatycznych?, z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie suszy w Portugalii® i z dnia 12 maja
2005 r. w sprawie suszy w Hiszpanii4,

— uwzgledniajac Protokot z Kioto do Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) z 11 grudnia 1997 r. oraz ratyfikacje Protokotu z Kioto przez WE w dniu 31
maja 2002 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie naukowe Instytutu Zréwnowazonego Rozwoju i Badan
Wspolnego Centrum Badawczego Komisji w sprawie zmian klimatu i europejskich
zagadnien dotyczacych wody®,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie ,,Forest Focus™®,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 listopada 1988 r. w sprawie europejskiej
strategii lesnej (COM(1998)0649),

— uwzgledniajac wniosek Komisji z dnia 29 wrze$nia 2004 r. dotyczacy przyszlego programu
Life+ (COM(2004)0621),

— uwzgledniajgc nowy Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 kwietnia 2005 r. w sprawie zdolno$ci
reagowania UE w wypadku katastrof i kryzyséw (COM(2005)0153),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 kwietnia 2005 w sprawie poprawy srodkoéw
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ochrony cywilnej (COM(2005)0137),
uwzgledniajac art. 103 ust. 4 Regulaminu,

. majac na uwadze zmiennos$¢ europejskiego klimatu, niszczycielskie pozary i gwaltowne
powodzie, ktore niosty $mier¢ i spustoszenie na kontynencie europejskim — w Panstwach
Cztonkowskich UE, w panstwach kandydujacych i w panstwach sgsiadujacych z UE —w
ciggu lata 2005 roku; majac na uwadze, ze huragan Katrina spowodowat bezprecedensowe
zniszczenia w amerykanskich stanach Luizjany, Missisipi i Alabamy;

. majac na uwadze, ze w krajach dotknietych katastrofami setki osob — strazakow,
wojskowych, cywilow i wolontariuszy — poniosty $mier¢ w walce ze szczegdlnie
gwattownymi pozarami i groznymi powodziami;

. majac na uwadze zasieg szk0d spowodowanych tymi katastrofami w Europie, a mianowicie
zniszczenie setek tysiecy hektarow lasow 1 innej roslinnosci, winnic, gajow oliwkowych,
sadow, domoéw mieszkalnych oraz infrastruktury rolniczej w Portugalii, Hiszpanii, Francji i
Grecji;

. majac na uwadze, ze cze$¢ tych pozaréw ma zwigzek z suszg i wysokimi temperaturami,
jakie wystepuja tego lata, lecz takze ze stanem zaniedbania, w jakim znajduje si¢ wies,
niewystarczajacymi zabiegami konserwacyjnymi w lasach, sadzeniem nieodpowiednich
gatunkdw drzew oraz znaczng dziatalno$cig przestepcza;

. majac na uwadze, ze wyjatkowo silna susza, ktéra nawiedzita potudniowa Europg,
przyczynita si¢ do zmniejszenia wilgotnos$ci gleby, zwigkszajac tym samym zagrozenie
pozarami lasow oraz utatwiajac rozprzestrzenianie si¢ tych pozardw; majac na uwadze, ze w
ciagu ubieglych kilku lat odnotowano liczne przypadki suszy oraz rosngca liczbg pozarow
lasow w potudniowej Europie, co przyczynia si¢ do pustynnienia wielu regionéw i
negatywnie wptywa na rolnictwo, hodowlg i zasoby lesne;

. majac na uwadze, ze zmiany klimatyczne stanowig jedno z najwazniejszych wyzwan XXI
wieku, gdyz niosa powazne negatywne konsekwencje srodowiskowe, ekonomiczne i
spoteczne dla catego Swiata; majac na uwadze, ze cele zapisane w Protokole z Kioto
stanowig istotny warunek globalnej strategii dotyczacej zmian klimatycznych, jednak
istnieje potrzeba wyznaczenia dalszych celéw do realizacji po 2012 roku;

. majac na uwadze straty ekonomiczne i spoteczne spowodowane przez pozary i powodzie w
lokalnej gospodarce, dziatalno$ci produkcyjnej i turystyce;

. majac na uwadze, ze pozary sa wspolnym i powracajacym problemem w catej potudniowe;j
Europie oraz ze srodowisko lesne i klimat tej cze¢$ci Europy czynig jg jednym z najbardziej
zagrozonych obszaréw Unii;

majac na uwadze, ze po raz drugi w ciggu czterech lat kraje srodkowej, wschodniej 1
péinocnej Europy zostaty nawiedzone przez grozne powodzie, ktdre bezposrednio dotknety
tysigce rodzin, ich domy i inne rodzaje wtasnosci prywatnej, a takze infrastrukture
publiczng i rolnictwo;

majac na uwadze, ze Panstwa Cztonkowskie, w szczeg6lnosci panstwa korzystajace z
Funduszu Spojnosci, a takze panstwa kandydujace i sgsiednie maja trudnosci w radzeniu



sobie z tak powaznymi katastrofami naturalnymi bez pomocy, oraz ze oczywistym jest, iz
potrzebuja one solidarnos$ci 1 wsparcia;

. majac na uwadze, ze skutki pozarow oraz straty spowodowane przez powodzie dotycza
czesto obszardéw transgranicznych oraz ze w zwigzku z tym istotne jest udoskonalenie
wspolnych srodkéw walki z katastrofami naturalnymi oraz wspélnotowych mechanizmoéow
obrony cywilnej;

. majac na uwadze, ze polityka rozwoju obszarow wiejskich nie wystarcza do rozwigzania
tego problemu; odnotowujac z zaskoczeniem, ze w ramach nowego EFFROW pomoc dla
rolnikdw na tworzenie zapor przeciwpozarowych nie bedzie juz finansowana;

. majac na uwadze, ze w komunikacie Komisji w sprawie europejskiej strategii lesnej nie
zaproponowano konkretnych §rodkoéw walki z pozarami, mimo Ze sg one gtéwnym
czynnikiem powodujgcym niszczenie lasow Europy;

. odnotowujac komunikat Komisji w sprawie zarzadzania ryzykiem i w sytuacjach
kryzysowych w rolnictwie, a takze komunikaty w sprawie zdolnosci reagowania w
wypadku katastrof i kryzysow oraz w sprawie doskonalenia dziatan zwigzanych z obrong

cywilng;

wyraza swoja solidarnos¢ i sktada wyrazy gtebokiego wspodtczucia rodzinom tych, ktorzy
stracili zycie, oraz mieszkancom regionéw dotknietych kataklizmami w ciggu tego
tragicznego lata; sktada hotd po§wigceniu strazakéw i ludno$ci cywilnej, ryzykujacych
zycie w walce z ogniem;

. jest zdania, ze konsekwencje tych katastrof dotycza nie tylko poszczegolnych krajow, i ze
wymagajg one rzeczywistego zaangazowania na poziomie europejskim;

z zadowoleniem przyjmuje solidarno$¢ okazang przez UE i jej Panstwa Czlonkowskie —
zarowno wobec Panstw Cztonkowskich, jak 1 panstw kandydujacych — oraz cenng pomoc
zaoferowang przez ich wtadze 1 stuzby ratownicze;

wyraza zaniepokojenie rosngca liczbg katastrof naturalnych, ktore zdaniem ekspertow w
duzej mierze spowodowane sg zmianami klimatycznymi, z uwagi na zwigkszenie skali
najpowazniejszych przypadkow;

powtarza opini¢, ze Protokot z Kioto nadal jest glownym narzedziem globalnej strategii na
rzecz powstrzymania zmian klimatycznych; wzywa Komisje do przedsigwzigcia krokow w
celu zapewnienia przestrzegania zobowigzan podjetych na konferencji w Kioto oraz w jej
nastepstwie; interpretuje ekstremalne zjawiska klimatyczne jako kolejny znak, iz istnieje
potrzeba ambitnych dziatan w skali §wiatowej w celu powstrzymania zmian klimatu;

zgadza sig¢, ze zasady dotyczace Funduszu Solidarno$ci powinny zosta¢ pilnie zmienione,
tak by wyraznie wlaczona zostata pomoc dla ludnosci dotknietej katastrofami takimi, jak
susza czy pozary lasow oraz nalega na potrzeb¢ natychmiastowego dostarczenia jej
dotknigtym obszarom i krajom, oraz aby zobowigza¢ wtadze krajowe do informowania
obywateli o wsparciu finansowym UE i nadania mu realnych ksztatltéw w przypadku
indywidualnych projektow;

przypomina o Funduszu Solidarno$ci w budzecie UE i wyraza nadziej¢, ze Komisja szybko



uwolni niezbegdne $rodki finansowe, gdy tylko dane Panstwa Czlonkowskie przedtoza
wnioski o pomoc, w tym pomoc przedakcesyjng, w celu wsparcia krajéw kandydujacych i
krajow trzecich w sprawnym usunieciu skutkow powodzi;

8. wzywa Komisj¢ do dalszej wspotpracy z wladzami krajowymi w celu wsparcia ludnosci
dotknigtej katastrofami, zminimalizowania srodowiskowych skutkéw pozaréw i powodzi,
udostegpnienia pomocy publicznej na rzecz odbudowy potencjatu produkcyjnego w
dotknietych obszarach, dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy oraz podjgcia
odpowiednich dziatan w celu zrekompensowania kosztéw spotecznych towarzyszacych
utracie pracy i innych zrodet dochodu; zachg¢ca rowniez Komisje do przy$pieszenia
wszelkich wiasciwych wspolnotowych procedur administracyjnych, a mianowicie procedur
dotyczacych potrzeby przeksztalcenia funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci
oraz do uelastycznienia nader sztywnego systemu obstugi tychze funduszy;

9. wzywa Komisje i Panstwa Cztonkowskie do pracy na rzecz $cislejszej wspodlpracy w
dziedzinie §rodkéw ochrony cywilnej w wypadku katastrof naturalnych z mysla o
zapobieganiu im oraz minimalizowaniu ich niszczacych skutkéw poprzez wczesne
ostrzeganie odpowiednich stuzb, koordynacj¢ i narzedzia logistyczne, w szczegdlnosci
poprzez udostepnienie dodatkowych §rodkow ochrony cywilnej na wypadek powaznych
sytuacji kryzysowych oraz tworzenie wspolnych przygranicznych jednostek ochrony

cywilnej;

10. wzywa Radg aby nie lekcewazyta potrzeby dlugoterminowych inwestycji w dziedzinie
strategii zapobiegania takim katastrofom i/lub ograniczania powodowanych przez nie strat
oraz aby nie zaniechata tym samym swojej strategii ograniczajacej przyszta perspektywe
finansowa do 1 % DNB UE;

11. wzywa Komisj¢ do przeprowadzenia szczegdtowej analizy przyczyn, skutkoOw i nastepstw
pozarow, ktore mialy miejsce tegorocznego lata, zwlaszcza w lasach Europy, do
przedstawienia projektéw rozwoju wspdlnotowej polityki na rzecz opanowania pozarow
laséw oraz do sporzadzenia wspolnego protokotu przeciwpozarowego; wzywa do
ponownego zalesienia dotknigtych obszarow w oparciu o ich charakterystyke
bioklimatyczng 1 sSrodowiskowa, przy uzyciu gatunkdéw i odmian bardziej odpornych na
pozary i susze oraz przystosowanych do lokalnych warunkow; podkresla potrzebe
udzielenia wsparcia przez UE przy odtworzeniu tych lasow;

12. wzywa Komisj¢ do wspierania dziatan na rzecz bardziej zrownowazonego korzystania z
wody, gleby 1 biologicznych zasobdw, zwlaszcza w Europie Potudniowej, w tym dziatan
majacych na celu podniesienie poziomu publicznej §wiadomosci;

13. ubolewa nad decyzja Rady o zniesieniu pomocy dla rolnikoéw na tworzenie zapor
przeciwpozarowych i wzywa do ponownego wprowadzenia takiego finansowania;
podkresla potrzebe rozwoju strategii zwigzanych ze skutecznym zapobieganiem pozarom
lasow, ponownie stwierdzajac, ze Komisja musi wspiera¢ dziatania zwigzane z
monitorowaniem 1 zapobieganiem, szczego6lnie w ramach rozporzadzenia ,,Forest Focus”
oraz nowej strategii lesnej Unii Europejskiej, z myslg o ochronie laséw Wspolnoty przed
pozarami 1 o finansowaniu, w szczegdlnosci, odpowiednich srodkow zapobiegania pozarom
lasow, takich jak przecinki przeciwpozarowe, drogi le$ne, punkty dostepu, punkty czerpania
wody i programy gospodarki lesnej;

14. zaleca utworzenie europejskiego obserwatorium susz, pustynnienia, powodzi i innych



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

skutkow zmian klimatycznych w celu gromadzenia informacji i zapewnienia
skuteczniejszego reagowania,;

uwaza, ze szkody wyrzadzone przez ostatnie wydarzenia jeszcze bardziej przekonuja, ze
zapobieganie ostatecznie okaze si¢ mniej kosztowne niz konsekwencje globalnego efektu
cieplarnianego; uznaje, ze wiele polityk koniecznych dla powstrzymania niebezpiecznej
zmiany Klimatycznej przyniesie rezultaty w kategoriach zmniejszenia zalezno$ci od ropy
naftowej, poprawienia jako$ci powietrza oraz generujac oszczednosci;

zwraca si¢ 0 wzmocnienie polityki lesnej na szczeblu Unii Europejskiej poprzez przyznanie
jej wickszego znaczenia w zakresie wielofunkcyjnej roli rolnictwa europejskiego w dwoch
celach: utrzymania liczby i zapewnienia zatrudnienia dla ludno$ci wiejskiej oraz
zdecydowanego i znacznego powigkszenia obszarow lesnych;

zwraca si¢ do Komisji o wigczenie do wydatkow kwalifikujacych sie do odpowiednich
instrumentoéw finansowych mozliwo$ci wspotfinansowania sprzetu technologicznego
majgcego na celu zapobieganie 1 zwalczanie pozarow lesnych, wiacznie ze srodkami
powietrznymi;

zwraca si¢ o nasilenie srodkoéw karnych za akty przestepcze niszczace Srodowisko, w
szczegolnosci za akty majace zwigzek z wywotywaniem pozarow lesnych;

zwraca si¢, niezaleznie od przepisOw urbanistycznych, majacych na celu zapobieganie
spekulacji spalonymi terenami, o przyjecie innych srodkéw w celu obowigzkowego
odnawiania drzewostanu na obszarach dotknigtych pozarami oraz prawidlowego utrzymania
posiadtosci lesnych przez ich wlascicieli;

zwraca si¢ do Komisji o zwigkszenie §rodkow na badania w zakresie zapobiegania
powodziom oraz o skoordynowanie prac badawczych prowadzonych przez ro6zne Panstwa
Cztonkowskie w celu opracowania w krotkim czasie spojnej polityki energetycznej i
transportowej w zakresie zapobiegania zagrozeniom,;

zobowiazuje si¢ ze swojej strony do realizacji niezbednych inicjatyw w celu przyjecia na
szczeblu europejskim strategii srednioterminowego 1 dlugoterminowego przewidywania i
zapobiegania pozarom lesnym,;

wzywa Konferencje¢ Przewodniczacych do:

— udzielenia zgody na przygotowanie sprawozdania z wiasnej inicjatywy w sprawie
pozardw, susz i powodzi przez Komisje Rozwoju Regionalnego, Komisj¢ Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Komisj¢ Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i
Bezpieczenstwa Zywnoséci w ramach procedury wspolpracy;

— zorganizowania wsp6lnego posiedzenia na temat pozarow, susz i powodzi;

— udzielenia zgody na oficjalng wizyt¢ w rejonach srodkowej i potudniowej Europy
dotknigtych katastrofami naturalnymi w ciggu tegorocznego lata;

zobowigzuje swojego Przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, Radzie, rzadom Panstw Cztonkowskich dotknigtych pozarami oraz wtadzom
lokalnym w dotknietych obszarach.



